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Forord

Projektet VAT — Mer Vatt An Torrt har genomforts av Sportfiskarna under
aren 2017-2020. Projektet har finansierats via Havs- och Vattenmyndighet-
ens Havs- och vattenmiljdanslag och ir ett sa kallat SAP-projekt. Genomfo-
randet har skett i samverkan med lénsstyrelsen i tre lan; Gotland, Kalmar och
Ostergodtland, med lénsstyrelsen i Gotlands lin som huvudman for projektet.

Personal vid Sportfiskarnas regionkontor i Visby, Kalmar och Nykoéping har
ansvarat for det praktiska genomforandet av projektet, med en kontaktperson
vid respektive lansstyrelse. Utformningen av de GIS-analyser som ir ett av
de resultat projektet uppnatt och dér tillvigagangssattet redovisas i forelig-
gande rapport har genomforts av och 1 samverkan med Per Stolpe vid Upp-
landsstiftelsen.

De asikter och uppfattningar som forekommer i rapporten ér forfattarnas egna
och forfattarna ansvarar i dess helhet for innehallet 1 rapporten.

Vi tackar Havs- och vattenmyndigheten och lénsstyrelsen 1 Gotlands 1dn for
finansiering, och kontaktpersoner vid respektive lénsstyrelse for god samver-
kan.

2021-03-25 — Personal vid Sportfiskarnas regionkontor i Visby, Kalmar och
Nykoping



Sammanfattning

Rapporten &r en skriftlig sammanstéllning av projektet "Mer Vétt dn Torrt —
atgirder i dikade system” (VAT), vilket genomforts av Sportfiskarna i sam-
verkan med Linsstyrelsen i tre lin; Gotland, Kalmar och Oland, under 4ren
2017 —2020.

Den ursprungliga idén till projektet bygger pé uppfattningen att atgérdstakten
for att restaurera vattenmiljoer paverkade av utdikning av vatmarker, och ka-
nalisering och ritning av vattendrag, &r alltfor lag. Ett av skélen &r med stor
sannolikhet de ofta omstdndliga bestimmelser som &r knutna till markavvatt-
ning, vilka i minga fall bygger péd en icke d&ndamalsenlig och &lderdomlig
lagstiftning fran forr.

I rapporten redogor vi for juridiska aspekter rorande markavvattning och vad
som krévs for att, antingen genom dverenskommelser med, eller omprévning
respektive avveckling av markavvattningsforetag, mojliggora atgéarder for en
forbattrad vattenmiljo. Det dr ofta dtgérder som i manga fall, men inte ndd-
vandigtvis 1 alla, paverkar markavvattningsforetagens syften och dérfor juri-
diskt sett blir svargenomforbara. Konsekvensen av detta kan mycket vél vara
att fokus 1 atgirdsarbetet 1 stéllet riktas mot vattendrag dar atgdrdsbehovet
inte dr lika stort, till strickor som ligger utanfér markavvattningsforetagens
paverkansomraden.

Trots de svarigheter som finns avseende dtgarder i dikade vattendrag redovi-
sar vi 1 Bilaga 1 till rapporten elva atgardsforslag som i olika utstrackning
forankrats med berdrda markavvattningsforetag i de tre linen. Atgirderna
omfattar allt frdn 6verenskommelser om enklare forbattringar som exempel-
vis utformning av ekologiskt funktionella kantzoner och svimplan till ater-
meandring och i vissa fall aterstéllning eller restaurering av vdtmarker genom
anmadlan om vattenverksamhet eller ansdkan om tillstand.

Rapporten innehéller dven en enkédtundersokning dir ett antal fragor stillts
om markavvattningsforetagens verksamhet i de olika l&nen. De svar som getts
bekréftar i manga fall bilden av att médnga markavvattningsforetag saknar re-
gelbunden verksamhet och/eller aktiv styrelse. Foretagen finns fortfarande pa
papperet men saknar ofta aktuella kontaktregister eller juridiskt gdllande f6-
retradare vilket forsvarar kommunikationen i samband med idéer eller forslag
till olika restaureringsatgéirder. Behovet av uppdaterade kontaktregister &r
darfor stort.

En avdelning i rapporten innehéller ocksd en deskriptiv beskrivning av mar-
kavvattningsforetag 1 de tre ldnen, med antal, bildningsar, geografisk sprid-
ning mm. Kopplat till den deskriptiva delen foljer beskrivningen av ett arbets-
redskap vi tagit fram for att enklare kunna analysera atgéardsbehov och prio-
ritera omraden for framtida eventuella atgirder, se vidare i Bilaga 2. Red-
skapet bygger pé analyser av 6verlappning mellan redan kidnda och identifie-
rade s k bla och grona kdrnvarden och batnadsomréden inom markavvattning.



Forutom den beskrivning av arbetssétt som ges i rapporten och de analyser
som genomforts levereras dven ett digitalt material till respektive lansstyrelse
1 de tre ldnen. Materialet kan utnyttjas for arbete med prioritering av atgérder,
antingen genom att stirka redan befintliga varden inom batnadsomraden eller
for att synliggora de omréden vi anser mest paverkade av markavvattnings-
verksamhet och déar behoven av dtgérder enligt var uppfattning dr som storst.

I tider med hotande klimatfordandringar vilket for var del sannolikt ocksa leder
till varmare och torrare somrar, med svara utmaningar for lantbruket, kravs
samverkanslosningar dér vattenhéllande och vattenmiljoforbattrande atgérder
kan genomforas i jordbrukslandskapet utan att forutséttningarna for ett pro-
duktivt lantbruk forsdmras. I det arbetet dr forhoppningen att de resultat som
uppnatts i projektet VAT kan vara en pusselbit for vidare arbete. For att oka
atgardstakten maéste dock bestimmelser och handlingar med koppling till
markavvattningsforetag pa ett betydande sitt reformeras och forenklas, inte
minst for att forbattra mojligheterna till kommunikation mellan de olika in-
tressen som berors.



Innehallsforteckning

FORORD
SAMMANFATTNING
DEFINITIONER
INLEDNING
Bakgrund
Projektets syfte och mal
MARKAVVATTNINGSFORETAG OCH RESTAURERING AV VATTENMIUOER
Forlusten och betydelsen av vatmarker i landskapet
Markavvattning och markavvattningsforetag
Underhall av anldaggningar for markavvattning
Markavvattningssamfalligheter
Vatmarker och markavvattningsféretag
Anmalan eller tillstand?
Overenskommelse
Omprovning
Avveckling
Utrivning
Stamningsmal
Vem kan bli berord i ett markavvattningsforetag?

Exempel pa hantering av markavvattningsféretag vid anlaggande av vatmark

Andra atgarder dn vatmarker
Markavvattningsforetag — en anakronism i det moderna naturvardsarbetet
ENKATUNDERSOKNING — VAD TYCKER MARKAVVATTNINGSFORETAGEN?
Metodik
Enké&tfragor
Resultat
Diskussion
Genomgang av svaren pa fragorna
Sammanfattande diskussion
GIS-ANALYS AV LANENS MARKAVVATTNINGSFORETAG
Overgripande beskrivning av lanens markavvattningsforetag
Gotland
Kalmar
Ostergétland
Karnvardesanalyser
Karnvardesanalys — jamforelser mellan batnadsomraden
Karnvardesanalys - inom batnadsomraden
Exempel fran lanen
Skillnader mellan lanen

Diskussion

AVSLUTANDE DISKUSSION

Vv 0 ~ W

11
13
13
14
15
17
19
20
21
23
24
26
27
27
29
33
33
36
36
36
37
42
42
45
48
49
49
50
52
53
57
60
61
67
67

70

Atgarder inom markavvattningsforetagens verksamhetsomrade — en juridisk utmaning 71



Stort behov av uppdaterade kontaktvadgar och styrelseregister
Hjalpmedel for prioritering av atgarder
Reformera markavvattningsbestammelserna

REFERENSER

BILAGOR

Bilaga 1. Objektbeskrivning

Bilaga 2. Beskrivning GIS-underlag

71
72
72

74

75
75

75



Definitioner

Bdtnadsomrdde - det omrade som fdar nytta av en markavvattningsatgdrd,
det vill sdiga det omrade ddr den sdnkta vattennivdan mojliggor eller forbditt-
rar forutsdttningarna for exempelvis jordbruk.

Dikning - en vattenverksamhet som syftar till att leda bort overflodigt vatten
frdan mark.

Forridttningsakt — alla handlingar frdn ndr foretaget bildades. Kan vara
allmdnna forutsdttningar, teknisk utformning av anldggningarna, kartor,
ritningar, vilka fastigheter som ingick i foretaget da samt kostnadsfordel-
ningslingd

Kostnadsfordelningslingd - ett juridiskt dokument som visar vilka fastig-
heter som ska dela ansvaret for de diken som ingar i foretaget

LSV - lag 1998:812 med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet
Markavvattning — dtgdrder som permanent dndrar markens vattenforhal-
landen

Markavvattningsforetag — omfattar bade samfdlligheten som forvaltar mar-
kavvattningsanldiggningen och det tillstand som reglerar anldggningen. Kan
ocksa kallas for t ex vattenavledningsforetag, dikningsforetag, invallnings-
foretag, torrliggningsforetag eller sjosdnkningsforetag, beroende pad nér
och varfor de kom till.

Samfiillighet — en egendom sasom mark, byggnad eller rdttighet som dgs
och tas hand om av flera fastigheter tillsammans

SFL - lag (1973:1150) om forvaltning av samfdilligheter (SFL)
Vattenanliggning - en anldiggning som har kommit till genom en vatten-
verksamhet, tillsammans med manoveranordningar som hor till en sadan
anldggning

Vattenomrdde - ett omrdde som ticks av vatten vid hégsta forutsebara vat-
tenstdand

Vattenverksamhet — dtgdrder i ett vattenomrdde enligt 11 kap. 3 § miljobal-
ken

Vitmark - mark som regelbundet oéversvimmas eller stindigt dr fuktig samt
sjoar och havsomrdden med ett djup av maximalt 6 meter (enligt Ramsar-
konventionen)

AVL — 1918 drs vattenlag, dldre vattenlagen



Inledning

Bakgrund

Nir jordbruket i vart land expanderade i mitten av 1800-talet for att foda en
viaxande befolkning dikades vattendrag, sjoar och myrar ut for att skapa od-
lingsbar mark. Omfattande arealer av tidigare vatmarker och ménga mil av
vattendrag med naturlig hydrologi har 1 och med det ersatts av grdavda och 1
vissa fall springda system med kanaliserade och ritade vattenmiljéer. Under
den period da utdikningarna i allménhet skedde, i manga fall for 6ver 80 ar
sedan, var kunskap och medvetenhet om vattnets betydelse i landskapet inte
vad den &r idag och prioriteringarna sag annorlunda ut. Markavvattningarna
har dock utan tvekan lett till en mindre variationsrik vattenmilj6 och radikalt
forsdmrade livsmiljoer for vattenlevande véxter och djur. Men de har ocksa
varit, och &r, en forutséttning for ett fortsatt nyttjande av marken for jord- och
skogsbruk eller for infrastruktur och bebyggelse.

Kanalisering och rédtning har inneburit att vattnets uppehallstid 1 landskapet
har forkortats och att de naturliga reningsprocesserna i mark och vatten dér-
med far betydligt kortare tid att verka. Detta bidrar tillsammans med flera
andra faktorer bland annat till 6vergddningen av sjoar, vattendrag och hav.
Sedan 1840-talet och dnda in pd 1970-talet gavs statligt stod for torrliggning
av mark for jordbruksdndamél och uppemot en fjirdedel av Sveriges ur-
sprungliga vatmarker forsvann ddrmed genom utdikning och uppodling. Ser
man bara till s6dra Sverige dr andelen forlorade vdtmarksmiljoer betydligt
hogre, 1 vissa delar upp emot 90 %. Generellt forbud mot ny markavvattning
rader idag i storre delen av sodra Sverige, dér det ar sérskilt angeldget att
vatmarker bevaras. Forbudet trddde i kraft 1994 och infordes for att rege-
ringen ansag att naturvardsintresset bittre behovde hévdas.

Fysisk paverkan i vattendrag har av vattenmyndigheterna identifierats som en
av de storsta anledningarna till att man i dag inte uppfyller de kvalitetskrav
om god ekologisk status och god ekologisk potential som géller enligt vatten-
forvaltningsférordningen. Detta beror bl.a. pa att markavvattning och skydds-
dikning medfor att naturligt forekommande vatten i1 landskapet leds bort, vil-
ket innebér risk for erosion, grumling, igenslamning av bottnar och férédndrad
hydrologi i ndrmiljon. Avsaknaden av variation i dikade system och olika for-
mer av strukturer som storre stenar och dod ved bidrar ocksa i stor utstrick-
ning till att biologiska vdrden, som styr bedomningen av ekologisk status,
begrinsas. Behovet av dtgirder for att hoja den biologiska mangfalden och
forbattra vattendragens ekologiska status édr av dessa skil som storst i de delar
av vattendragen som sammanfaller med utbredning av markavvattningsfore-
tag. Atgirder dr dock ofta av juridiska skl svargenomfdrbara utan att inkrikta
pa markavattningsforetagens syfte, att leda bort vatten.

Senare 4rs torka i sydostra Sverige med torrlagda brunnar, bevattningsdam-
mar och sinande kommunala vattentidkter, har dven visat péd storre samhélls-
paverkande konsekvenser av ett landskap dér grundvattennivderna sanks och



ytvatten snabbt leds bort frén landskapet. Detta manifesteras ocksa regelbun-
det genom torrlagda vattendrag dér en stord hydrologi och stora omrdden med
utdikad mark inte ldngre fungerar som effektiva buffertzoner mot torka. Ut-
dikningarna paverkar darfor inte bara de delar av vattendragen déar kanali-
sering och ritning genomforts. Aven i delar som #r opaverkade av utdikning,
och beldgna nedstroms markavvattningsforetagens verksamhetsomrade, och
dar vattendragens morfometri, det vill sdga dess storlek och form, fortfarande
ar ursprunglig, blir de negativa f6ljderna av markavvattning patagligt mérk-
bara (figur 1).

[y & 3 -l i 3 Fs i [ A% B T
Figur 1. Aven vattendrag med intakt morfometri, beligna nedstréms utdikade omrdd,
gativt ndr landskapets vattenhdllande férmdga utarmas. Foto: Lars Vallin
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I de forrittningar om markavvattning som genomforts finns ett ansvar for un-
derhall av diken och kanaler for att bibehdlla en vél fungerande markavvatt-
ning. De flesta markavvattningsféretag dr mycket gamla och historiskt har
utdikning ocksa skett dér vissa delar idag inte har samma funktion eller mar-
kanvéndning som ndr forrittningen genomfordes men dar tillstdndshavaren
dnda har ett ansvar for underhall. P4 Gotland exempelvis tillkom ca 70 % av
markavvattningsforrattningarna fore 1950, och underhéllet dr i manga av dem
kraftigt eftersatt.

Konsekvenserna av de forna utdikningarna ir trots ett ofta bristande underhéll
dock fortfarande tydliga, dér ritade, fordjupade och likformiga kanaler har
ersatt naturligt meandrande strdommar och variationsrika vattendrag med hoga
biologiska virden.
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Projektets syfte och mal

Projektet VAT — ”Mer Vitt in Torrt” har drivits av Sportfiskarna under ren
2017-2020. Idén kring projektet grundar sig i den problematik som rader nir
det giller att genomfora dtgérder for en béttre vattenstatus i1 vattendrag som
lyder under markavvattningsforetag. Rattigheter och skyldigheter till under-
héll av diken och kanaler inom markavvattningsforetag innebar ett betydande
hinder for att nd av riksdagen uppsatta samhéllsmal knutna till exempelvis
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och Myllrande vdtmarker,
eller att uppné vattendirektivets krav pa God ekologisk status.

Det ér i1 de delar av vattendragen som markavvattningsforetag forekommer
som behovet av forbéttringsatgarder dr som storst men det dr ocksé 1 dessa
omriden det dr som svarast att genomfora dtgirder for en forbéttrad vatten-
miljo. Det dr darfor av sérskild betydelse att identifiera mojligheter och ar-
betssitt for att &ven inom omraden som ligger under bestimmelser om mar-
kavvattning kunna astadkomma forbattringar 1 den akvatiska miljon.

Det overgripande syftet med projektet har varit att vi 1 respektive lan (Got-
land, Kalmar, Ostergétland) ska skapa oss en dverblick av markavvattnings-
foretagen och deras verksamhet for att hitta mojliga végar till genomforande
av tgirder, antingen inom ramen for aktuell dikesforréttning eller genom
omprovning/upplosning av dikningsforrattningar déar verksamheten 1 princip
har upphort. For Kalmar lins del togs ett tidigt beslut att begrénsa arbetet till
att endast omfatta Oland avseende objekt, enkitstudie och GIS-analys (utom
en del overgripande statistik och analyser, som i rapporten ocksa presenteras
for lanets fastlandsdel).

Antalet markavvattningsforetag i1 respektive ldn dr mycket stort, och tillho-
rande handlingar 4r i allménhet ocksa véldigt gamla, och kontaktuppgifter in-
aktuella. Av den anledningen har det inte varit mdjligt att fa en fullstindig
bild av alla de forrdttningar som finns i respektive lins vattenarkiv och som 1
de flesta fall ocksa ér digitaliserade. Detta blev vi medvetna om relativt tidigt
under projektets gdng och vart arbetssétt och de mal vi hade satt upp har dér-
for delvis fordndrats under tiden, efter kommunikation med lansstyrelsen och
Havs- och vattenmyndigheten.

Rapporten frin projektet innehéller f6ljande delar;

1) En djupare beskrivning av den juridiska problematiken kring att
forena de tillstandsgivna rattigheter och skyldigheter som finns
inom markavvattning, med biologisk méngtald for en hogre eko-
logisk status, och vattenhushéllande dtgirder i anslutning till ett
forandrat klimat.

i) En enkdtundersokning med resultat och diskussion, riktad till ett
antal markavvattningsforetag i respektive lan.

1ii) En deskriptiv beskrivning av markavvattningsforetag i respektive
lan samt en GIS-baserad kidrnvirdesanalys med diskussion, som
ett anvindbart redskap vid urval och prioritering av atgardsobjekt.
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1v) En objektslista med forankrade och beskrivna atgardsforslag inom
ett antal markavvattningsforetag i respektive lan.
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Markavvattningsforetag och restaure-
ring av vattenmiljoer

Forlusten och betydelsen av vatmarker i landskapet

Véatmarker har forsvunnit eller skadats av utdikning eller annan ménsklig pa-
verkan under lang tid. Nidstan en fjardedel av Sveriges ursprungliga vatmarker
har forsvunnit under det senaste seklet (Naturvardsverket, 2020). Sléttland-
skapen i sodra Sverige har forlorat storst andel, och i Skdne och Malardalen
finns bara omkring en tiondel av den ursprungliga vatmarksarealen kvar. Ut-
dikningar i skogsbruket motsvarar drygt hélften av Sveriges totala vatmarks-
forlust medan ungefar 40 % beror pa sjosdnkningar som har gjort om vitmar-
ker till jordbruksmark och en mindre andel vatmarker har forsvunnit till f61jd
av torvbrytning (Naturvardsverket, 2020). Att avvattna mark leder till att den
naturliga hydrologin i vata marker och vattenmiljoer fordndras. Dikning for-
sdmrar ofta vattenkvaliteten nedstroms sjdlva atgérden. Invallningar, rét-
ningar av vattendrag och avledning av vatten paverkar naturliga vattenfloden,
bottenstrukturer och ekologiska processer i sjdar och vattendrag (figur 2).

Figur 2. Rdtningar av vattendrag och avledning av vatten paverkar naturliga vattenfléden, botten-
strukturer och ekologiska processer i sjéar och vattendrag. Foto: Lars Vallin

En mingd arter dr beroende av vatmarker, och har trangts undan 1 takt med
att vatmarkerna minskar och véxer igen. Manga hotade och séllsynta arter ar
kopplade till vitmarksmiljoer. Vatmarker levererar ocksé viktiga ekosystem-
tjénster sdsom att binda och lagra kol, rena vatten, fungera som dversvim-
ningsskydd och fisklekplats, samt producera biologisk mangfald (figur 3).
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Forstaelsen for vatmarkers varde har vixt med aren och idag finns nationella
miljomal och EU-direktiv som ska frimja bevarandet av vatmarker. Enligt
miljomalet "Myllrande vatmarker” ska vatmarker aterskapas, 1 synnerhet dér
aktiviteter som exempelvis drdnering och torvtikter har medfort forlust och
fragmentering av vatmarker, och arter knutna till vatmarker ska ha mojlighet
att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade.

Figur 3. Vatmarker levererar viktiga ekosystemtjinster sésom att binda och lagra kol, rena vatten,
fungera som éversvimningsskydd och fisklekplats, samt producera biologisk méngfald. Osterbymyr,
Gotland. Foto: Lars Vallin

Omfattande arbete har lagts ned for att restaurera vatmarker, och vatmarkerna
minskar inte ldngre i utbredning. Trots detta har miljoarbetet for vatmarker
gatt for langsamt for att det skulle vara mgjligt att nd miljomalet till 2020.
Anledningen till bristande maluppfyllelse &r framst att de positiva fordndring-
arna dnnu inte ar tillrdckliga for att uppvédga den negativa paverkan som sker
genom befintlig markavvattning, luftféroreningar samt bristande hdnsyn fran
jord- och skogsbruk (Naturvardsverket, 2019).

Enligt EU:s vattendirektiv ska alla vatten uppna god ekologisk status, dvs.
god vattenkvalitet. I det arbetet dr skapandet av vatmarker viktiga atgérder for
att minska ndringslackaget. Den pdgaende vatmarkssatsningen dr av stor vikt
for att motverka pagéende igenvéxning samt bidrar positivt till bland annat
ekosystemtjdnster och 6kad biologisk mangfald.

Med andra ord finns fortsatt ett stort behov av att dterskapa vatmarksmiljoer.

Markavvattning och markavvattningsforetag

Enligt miljobalken 11 kap. 2 § innebdr markavvattning atgarder som utfors
for att avvattna mark, nér det inte dr frdga om avledande av avloppsvatten,
eller som utfors for att sénka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att
skydda mot vatten, nér syftet med atgédrden ar att varaktigt 6ka en fastighets
lamplighet for ndgot visst &ndamal”.

I Sverige finns det ca 50 000 markavvattningsforetag (LRF, 2014). Ett mar-
kavvattningsforetag dr en samfillighet som forvaltar en markavvattningsan-
laggning och det tillstind som reglerar anldggningen. Markavvattningsfore-
tag kan ocksa kallas for till exempel vattenavledningsforetag,
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dikningsforetag, invallningsforetag, torrliggningsforetag eller sjosdnknings-
foretag, beroende pa ndr och varfor de kom till. De flesta markavvattningsfo-
retagen bildades pa 1900-talet, men en del huvuddiken gridvdes redan pa
1800-talet, dd ofta utan tillstdnd. Senare blev det mojligt att {4 statsbidrag och
lan for markavvattning, om atgiarderna genomfordes i enlighet med en forratt-
ningsmans beslut. Dérfor blev ménga diken i samband med detta tillstdnds-
provade. Tillstanden syftade ofta till att dels optimera arealen odlingsbar
mark genom att t ex dika ut vatmarker och sdnka sjoar, dels att diken &ter-
kommande skulle kunna underhéllas. Idag finns inte lingre samma behov av
att oka arealen jordbruksmark, och kunskapen ar mycket storre om de nega-
tiva effekterna av markavvattning. Idag rader dessutom markavvattningsfor-
bud i storre delen av sddra Sverige for att skydda kvarvarande vitmarker. 1
dessa omraden krévs dispens fran ldnsstyrelsen for ny markavvattning. Ibland
har syftet med vissa markavvattningsforetag fordndrats, till exempel kan dag-
vatten och dréneringsledningar idag ofta vara kopplade till de avvattningssy-
stem som finns i jordbrukslandskapet.

I norra Sverige har markavvattning framst skett for att underlétta skogsbruk.
I den har genomgangen kommer vi dock fokusera pad markavvattningsforetag
1 sodra Sverige med koppling till jordbruksmark.

Figur 4. Exempel pad férrdttningskarta fran Hégvedsbdckens vattenavledningsféretag dar 1950. Kdlla:
Arkiv Lénsstyrelsen i Ostergétland

Underhall av anlaggningar for markavvattning

En fastighetsidgare ansvarar for huvudavvattningen, diken med mera som lig-
ger pd den egna fastigheten, om det inte framgar ndgot annat av avtal, over-
enskommelser eller tillstdnd. Anldggningar for markavvattning kan till exem-
pel vara diken, tackdiken, pumpar, vallar, ror och kulvertar — sddant som be-
hovs for foretagets funktion (se exempel 1 figur 4). Ett markavvattningsfore-
tag innebir en rdtt att underhdlla anldggningarna i foretaget. Kan det upp-
komma skada pa allménna eller enskilda intressen d&r man som markégare
skyldig att underhalla sina 6ppna diken och tickdiken. Om ett dike inte

15



omfattas av ett markavvattningsforetag med faststillda profiler kan det vara
svart att avgora till vilken niva man har rétt att underhalla diket till.

Att underhalla ett dike innebdr att rensa diket fran vixtlighet, slam eller ned-
rasat material. Underhallsansvaret géller for alla diken, oavsett om det finns
ett markavvattningsforetag eller inte. Niar man rensar ett dike fir man inte
rensa djupare eller bredare dn vad som bestdmts 1 ett tillstand (figur 5). Vill
man griva djupare eller bredare i diket 4n ursprunglig dimension kan atgidrden
innebdra ny markavvattning och rdknas inte som rensning av dike.

Figur 5. Ett nyligen underhéllet vatendrag. Nér man rensar ett dike far man inte rensa djupare eller
bredare én vad som bestdmts i ett tillstdnd. Foto: Lars Vallin

Rensningar paverkar hydrologin, vattenkvaliteten och den biologiska méing-
falden. Lek- och uppvaxtomraden for fisk kan slamma igen och skyddsvarda
djur och véxter kan griavas upp och f6lja med upp pé land. Den naturliga va-
riationen av livsmiljoer forsvinner och strom- och bottenforhallanden blir mer
homogena, till nackdel fér méinga arter.

Om fisket kan skadas eller paverkas negativt vid rensning av dike ska man
forst gora en anmélan till 1dnsstyrelsen enligt 11 kap. 15 § miljobalken. Fisket
kan skadas till exempel om rensningen gors vid fel tidpunkt pé &ret (exem-
pelvis under lektid, se figur 6) eller om vattnet blir grumligt. Detta géller pa-
verkan pd bade allmint och enskilt fiske och bdde yrkes- och fritidsfiske.
Lansstyrelsen kan da 1amna rekommendationer om hur rensningen ska utforas
for att undvika skada pa fisket.
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Figur 6. Dikesrensning bér alltid ske ndr det dr sd lite vatten och Idga fléden som méjligt i vattendraget
for att minimera risken att skada lekande fiskbestdnd. Ovan en gddda som vandrat upp i ett dike fér
att leka pa vdren. Foto: Tobias Berger

Ett skél till att genomfora dikesrensningar ar ofta att undvika 6versvamningar.
Dock ska man vara medveten om att det hart utdikade landskapet i kombinat-
ion med allt fler hdrdgjorda ytor i samhillet har bidragit till att landskapets
vattenhallande och dirmed flodesutjamnande férmaga har reducerats kraftigt,
vilket 1 sin tur 0kar risken for Gversvimningar.

Markavvattningssamfalligheter

Som huvudregel ér varje fastighetséigare ansvarig for de anldggningar som
tillhor den egna fastigheten. Men for att markavvattningen ska fungera effek-
tivt &r man beroende av att andra fastigheter ocksd underhéller sina anlidgg-
ningar. Darfor kan man bilda markavvattningssamfélligheter som innebar att
man tar gemensamt ansvar for utférande och underhall av anliggningarna.
Oftast dr det de fastigheter som ligger inom ett batnadsomrade (det omrade
som far nytta av en markavvattningsatgérd) som tillsammans bildar en mar-
kavvattningssamfillighet. Benimningen “markavvattningsforetag” anvédnds
ofta om bade foretaget och samfilligheten.

En markavvattningssamfillighet syftar till att (LRF, 2014):

e stimulera och reglera samarbete sa att markavvattning kan komma till
stdnd

e fordela kostnader mellan olika fastighetsdgare

e reglera ansvaret for underhéll sa att anldggningarna bibehalls langsik-
tigt

e skydda andra intressen mot skada
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Hur samarbetet kring en vattenanldggning &r organiserat beror pa nér anlagg-
ningen tillkom. Om organisationsformen kring anldggningen inte har dndrats
sedan den skapades, sker forvaltningen enligt de regler som géllde i den lag-
stiftning d& anldggningen kom till.

De flesta markavvattningsforetag bildades under 1918 ars vattenlag, AVL
(aldre vattenlagen), eftersom det under den perioden fanns mgjlighet till stat-
ligt stod for utdikning.

For de samfilligheter som tillkommit enligt 1879 érs dikningslag ska delta-
garna utse en syssloman om det finns fler 4n fem deltagare. En syssloman ska
skota samfillighetens angelidgenheter. Samfilligheter bildade enligt AVL
med fler dn tva deltagare ska utse en styrelse. En syssloman eller styrelse ér
en juridisk person som kan forvérva réttigheter och ikldda sig skyldigheter
gentemot utomstaende personer. Den kan ingd avtal och upptrdda som part i
domstol. I praktiken saknas syssloman eller styrelse i ménga samfilligheter.
Det behover inte betyda att markavvattningsforetagen ér inaktiva, utan skot-
sel av diken kanske sker vid behov och av respektive markégare. Lansstyrel-
sen kan forordna en tillfdllig syssloman om syssloman eller styrelse saknas.

Lansstyrelsen som ér tillsynsmyndighet for vattenverksamheter ska fora ett
register Over markavvattningsanlédggningar, dér till exempel forrattningsakter
och kompletterande information fran Lantmaéteriet kan inga. En syssloman
eller styrelse maste vara registrerad hos lénsstyrelsen for att ha rétt att fore-
trada samfalligheten.

Foretag tillkomna enligt 1983 ars vattenlag eller enligt miljobalken eller f6-
retag som omprovats ska forvaltas enligt lag (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter (SFL). Deldgarforvaltning géller tills nagot annat blir bestdmt.
Det betyder att en samfdllighet med fler dn tvé deltagare som bildats enligt
AVL och som omprévas enligt miljobalken, till f5ljd av omprdvningen far
andrad forvaltning till deldgarforvaltning dér alla deltagare maste vara dver-
ens for att ta beslut. Dock kan Lantmateriet pa begéran av deltagare inritta en
samfillighetsforening som da ocksa viljer bland annat stadgar och en styrelse
med mojlighet att ta beslut.

Lagstiftningar som kan ligga till grund f6r markavvattningsfoéretag och sam-
falligheter:

1879 érs dikningslag

1918 ars vattenlag, AVL (ildre vattenlagen)

e lag (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter (SFL)

e 1983 éars vattenlag

e 1998 miljobalken och Lag (1998:812) med sidrskilda bestimmelser
om vattenverksamhet (LSV)
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Vatmarker och markavvattningsforetag

Det ér vanligt att markavvattningsforetag berors vid anldggande av vatmarker
eftersom det ur naturvardssynpunkt ar onskvart att aterskapa vatmarker som
dikats ut till f6ljd av markavvattningsforetag. Praxis kring hur anldggande av
vatmarker ska hanteras nir de sammanfaller med markavvattningsforetag ar
idag ganska oklar.

Figur 7. Vid anldggande och dterskapande av vatmarker dr det vanligt att markavvattingsfc’jretag
berdrs eftersom det ur naturvardssynpunkt dr 6nskvdrt att dterskapa vatmarker som dikats ut till féljd
av markavvattning. Foto. Lars Vallin

Vid anldggande av vatmark &r det vardefullt om man redan i ett tidigt skede 1
processen identifierar om markavvattningsforetag kan paverkas av vatmar-
ken. Detta kan ha stor betydelse for hur man ska ga vidare i processen och
vilka som bor kallas till ett eventuellt samrad.

I en del 14n finns GIS-skikt med markavvattningsforetag utritade, men precis-
ionen kan skilja stort mellan olika l&n. Forrattningsakten med ursprungskartor
ar da en sékrare kélla till information, eventuellt med komplettering av for-
andringar som kan ha skett 1 tillstind eller samféllighet. I tidigare lagstift-
ningar fanns inte mdojligheten att omprova tillstand. I stéllet lade man ett nytt
tillstdnd ovanpa ett gammalt om négot 1 tillstandet skulle fordndras. Darfor
forekommer det att markavvattningsforetag fran olika tider Gverlappar
varandra.

Eftersom anldggning av vatmark som regel innebar ddmning och ett markav-
vattningsforetag syftar till att leda bort vatten, strider dessa syften mot
varandra. Hur man ska hantera markavvattningsforetag vid anldggande av
vatmark avgors dock frén fall till fall, och beror pa hur vatmarken paverkar
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markavvattningsforetaget och mojligheten till underhéll av anldggningarna.
Nedan listas ndgra exempel pd mdojliga végar att gd vid anldggning av vatmark
som beror markavvattningsforetag. I slutet av detta avsnitt presenteras detta i
ett flodesschema (figur 11).

Anmalan eller tillstand?

Anlidggande av vatmark anses vara en vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken. Tillstdnd for vattenverksamhet soks hos Mark- och miljédomstolen.
Enligt 19 § 1 Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter racker det dock
med en anmdlan om vattenverksamhet till lansstyrelsen om en vatmark &r un-
der 5 ha. Exempel finns som visar att 5 ha inte behdver avse vitmarken som
helhet, utan endast den tillkommande ytan om det ror sig om en utokning av
ett befintligt vattenomrade. Vid till exempel anliggandet av en vatmark vid
Hemmesta sjodng utanfor Stockholm hanterades drendet genom en anméilan
om vattenverksamhet. Den totala vadtmarksytan var 6ver 10 ha men den nya
vatmarksytan understeg 5 ha. Aven vid Séderby trisk utanfor Stockholm an-
méilde man vattenverksamheten till 1dnsstyrelsen d& den sammanlagda vat-
marksytan var éver 10 ha, men den tillkommande vatmarksytan under 5 ha.
Vid Arbelunda mar pa Oland utékades 2019 en vitmark som redan var be-
tydligt storre dn 5 ha, och drendet blev handlagt som en anmélan om vatten-
verksamhet. Den tillkommande viatmarksytan understeg 5 ha.

Efter en begéran om tillsynsvégledning fran ldnsstyrelsen i Kalmar, medde-
lade Havs- och vattenmyndigheten efter samrad med Naturvardsverket en
vigledning géllande vilka typer av dtgarder som ryms inom begreppet ~an-
laggande av vatmark™ enligt 19 § punkten 1 vattenverksamhetsférordningen
(Hav, 2018). I véigledningen beroér HaV inte frigan om tillkommande vét-
marksyta da lansstyrelsen inte specifikt har fragat om detta. Daremot fastslar
HaV att dimning i sig inte maste vara tillstdndspliktig, trots att ddmning 1
vattendrag typiskt sdtt betraktas som en tillstdndspliktig verksamhet. Ef-
tersom anldggande av vitmark i allménhet forutsétter ndgon typ av dimning,
och 19 § vattenverksamhetsforordningen klargor att anldggande av vatmark
dér vattenomradet har en yta som inte Gverstiger 5 hektar 4r mojlig genom en
anmaélan om vattenverksamhet, behover dimning i sig inte vara tillstandsplik-
tigt.

Om anldggande av vatmark innebédr ddmning i vattenomrade och dimningen
bedoms ha negativ paverkan pa exempelvis nérliggande fastigheter eller ska-
dar allméinna intressen i den omfattningen att det inte gar att hantera inom en
anmaélan, kan verksamheten bli tillstandspliktig. Om vatmarken blir anmal-
nings- eller tillstdndspliktig har med andra ord inte bara att gora med om vat-
marksytan 4r 6ver eller under 5 ha. Atgirdens totala pverkan ska beddmas
och som i andra anmélningsédrenden ar det tillsynsmyndigheten som ska be-
doma om verksamheten har sadan paverkan pé allménna eller enskilda intres-
sen sé att den blir tillstdndspliktig (HaV, 2018). Exempel pa péverkan pa en-
skilda intressen adr paverkan pa markavvattningsforetag. Gravning i dikespro-
filen utover faststallt djup och lage ar paverkan pa foretaget, medan griavning
1 batnadsomrédet oftast inte anses vara det. En fordndring av vattenstandet i
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batnadsomradet som péverkar jordbruksmark kan ocksa anses vara paverkan
pa markavvattningsforetaget, eller att dtkomsten till anldggningarna forsam-
ras.

Sammanfattningsvis ar det faktorer som storleken pa vatmarken, paverkan pa
allménna och enskilda intressen, placering i huvudavlopp eller bidtnadsom-
rade, hogt upp eller langt ned 1 markavvattningsforetaget, som i varje enskilt
fall avgor om vatmarken ska vara tillstandspliktig eller kan hanteras som an-
maélan om vattenverksamhet. Viktigt att komma ihdg dr att en anmélan om
vattenverksamhet inte ger ett réttskraftigt tillstand for vdtmarken. Ett tillstdnd
visar pa markégarens ritt att ha vatmarken dér och skyddar den mot eventu-
ella motstadende intressen som kan uppsta lingre fram i tiden. Ett tillstdnd &r
en trygghet for markdgaren och 6kar moéjligheten for att bevara vatmarken
langsiktigt.

Overenskommelse

De regler som géllde nir en markavvattningsanldggning skapades giller fort-
farande om inga nya beslut eller 6verenskommelser finns. Om tillstand eller
samfillighet kan paverkas av en planerad vatmark kan en dverenskommelse
mellan fastighetsdgarna 1 markavvattningsforetaget ibland vara en géngbar
16sning (figur 8). Ség till exempel att en markégare vill anldgga en vatmark
storre dn 5 ha pa sin egen mark 1 huvudavloppet langt ned i markavvattnings-
foretaget, och vitmarken inte kommer paverka dvriga markdgare i foretaget.
Atgirden blir da sannolikt tillstdndspliktig. Ovriga markigare vill samtidigt
bibehélla de delar av foretaget som omfattar deras mark och mdjligheten att
samordna underhéll av anldggningarna. Eftersom ett tillstand f6r en vatmark
strider emot syftet med ett markavvattningsforetag, maste markavvattnings-
foretaget forandras om vatmarken ska kunna anléggas. Fastighetsdgaren som
vill ha vatmarken kan da tillsammans med Ovriga fastighetséigare i markav-
vattningsforetaget komma Overens om att den del av markavvattningsforeta-
get som péaverkas av vatmarken utgar frin foretaget.
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Fiur 8. ghet kan dverkas aven Iaer vatmark kan en 6verenskommelse
mellan fastighetsdgarna i markavvattningsféretaget ibland vara en gdngbar I6sning. Foto: Lars Vallin

Deltagarna i en markavvattningssamféllighet har mojlighet att gora dverens-
kommelser om delaktighet, andelstal eller samféllighetens upphorande enligt
7 kap. 18 § LSV. Mark- och miljodomstolen kan sedan faststélla en sédan
Overenskommelse efter ansdkan frdn en deltagare 1 en samfillighet, och en
sadan overenskommelse har dd samma verkan som en tillstandsdom eller ett
tillstdndsbeslut (LRF, 2014). Samtliga deltagare méaste da skriva under 6ver-
enskommelsen. Innan faststillande av en 6verenskommelse s& ska domstolen
ta stéllning till om 6verenskommelsen ér forenlig med lagen. Exempelvis kan
en dverenskommelse om att en markavvattningssamfillighet ska upphora,
fast flera deltagare har ett fortsatt behov av markavvattning, anses strida mot
LSV. I ett sadant fall dr det tveksamt om domstolen kan faststilla overens-
kommelsen (Miljésamverkan Sverige, 2015).

En 6verenskommelse far inte strida mot ett tillstainds syfte. Vid en Gverens-
kommelse som innebir att en del av markavvattningsforetaget ska utga, be-
hover man ta stillning till om kostnadsférdelningsldngden behdver goras om.
Ar fastighetsiigarna dverens om att kostnadsfordelningen kan behallas ofor-
andrad, blir det ett problem mindre att 16sa 1 provningen.

Anser nagon eller ndgra av fastighetségarna att kostnadsfordelningen behdver
goras om, behover fastighetsdgarna enas om en ny kostnadsfordelning. Detta
gors som regel med utgangspunkt i kostnadsfordelningen i det ursprungliga
tillstdndet, men med uppdatering av fordndringar som har skett, till exempel
fordndringar 1 fastigheters storlek och dgande. Naturligtvis maste man dven
ta hinsyn till den fordndring som sker om en del av foretaget ska utgd genom
overenskommelsen. Andelstalen i en kostnadsfordelning ska bestimmas “ef-
ter vad som dr skdligt med hinsyn framst till den nytta var och en har av
verksamheten” (3 kap 3 § 1 st LSV). Det finns ingen tydlig praxis vad géller
hur detaljerad denna provning ska vara.
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Fordelen med att hantera ett drende genom en 6verenskommelse dr att prov-
ningen blir mer forutségbar och smidig, och risken for ersittningsansprak
minskar radikalt.

Omproévning

Ett markavvattningsforetag omfattar bade samfalligheten som forvaltar an-
laggningen och det tillstdnd som reglerar avvattningen. Om anlidggandet av
en vatmark innebir en paverkan pa ett markavvattningsforetag kan det kravas
en omprdvning av badde samfilligheten och tillstindet, enbart av tillstandet,
eller enbart samfilligheten, till exempel om kostnadsfordelningen behdver
goras om.

Ar det sa att fastighetséigarna inte kan enas genom en verenskommelse, till
exempel om kostnadsférdelningen, behover samfilligheten omprovas. Dé far
domstolen faststdlla en ny kostnadsfordelning. Omprovning kan ske pé ini-
tiativ av en fastighetsidgare enligt 7 kap. 17 § LSV. Domstolen kan da forordna
en markavvattningssakkunnig som utreder och foreslar en ny kostnadsfordel-
ning. Det dr sokanden som betalar kostnaden om en markavvattningssakkun-
nig blir forordnad av domstolen. Dérfor dr det bra om fastighetsdgaren in-
kommer med ett gediget underlag till domstolen, for att minska kostnaderna
for den markavvattningssakkunniges utredning. Om domstolen bedémer att
genomforda utredningar dr tillrdckliga behdver inte domstolen férordna na-
gon markavvattningssakkunnig (Miljosamverkan Sverige, 2015).

Efter en omprovning kan sokanden fa mindre nytta av vattenanldggningen
och ddrmed mindre kostnadsansvar nar underhall behovs. For att kompensera
for att samfilligheten drabbas ekonomiskt genom att en medlem inte lingre
bidrar ekonomiskt 1 lika hog grad som tidigare, kan problemet 16sas genom
att en skadeersittning betalas till samfélligheten i samband med omprov-
ningen (Miljosamverkan Sverige, 2015).

Omprévning av tillstdndet kan bli aktuellt till exempel om alla fastighetsi-
garna inte kan néd en dverenskommelse om att en del av markavvattningsfo-
retaget ska utgé.

En samfillighet med fler &n tva deltagare som bildats enligt AVL och som
omprovas enligt miljobalken, far till foljd av omprovningen dndrad forvalt-
ning till deldgarforvaltning dér alla deltagare méaste vara Gverens for att ta
beslut (se ovan under rubriken ”Markavvattningssamfélligheter”.

Anldggande av en vatmark baserat pa en 6verenskommelse mellan fastighets-
dgarna 1 markavvattningsforetaget dr forstds att foredra fore en omprovning
dér ndgon eller nigra fastighetsédgare har motstridiga intressen (figur 9). En
sddan omprovning blir mer oférutsdgbar, och géller den kostnadsférdelningen
vet ingen hur det slutliga resultatet blir. Den sokande fastighetsidgaren riskerar
en kostnadsfordelning som kanske inte dr 6nskvérd, kostnad for markavvatt-
ningssakkunnig och riskerar att bli ersittningsskyldig gentemot samfillig-
heten.
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Figur 9. Anldggande av en vatmark baserat pG en éverenskommelse mellan fastighetsdgarna i mar-
kavvattningsféretaget dr forstds att foredra fére en omprévning. Foto: Lars Vallin

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att om man anldgger en vatmark ge-
nom ddmning i vitmarkens huvudavlopp, kravs i de flesta fall en omprévning
av samfilligheten och ett nytt tillstdnd. Sarskilt om man planerar att placera
vatmarken 1 mitten eller nedre delen av markavvattningsforetaget. Markav-
vattningsforetaget behover da upphivas dé atgiarden dimning gar emot syftet
(avvattning) (HaV, 2018).

Anliggs vitmarken genom ddmning i huvudavloppet men det sker hdgst upp
1 markavvattningsforetaget eller sa att den aktuella delen kan plockas bort
utan att paverka ovriga delar av markavvattningsforetaget, ricker det att mar-
kavvattningsforetagets tillstind omprovas (HaV, 2018).

Om en vatmark anldggs inom batnadsomradet som inte paverkar tillstdndet
eller kostnadsfordelningslangden och vatmarken ér under 5 ha, behdvs ingen
omprovning av markavvattningsforetaget, vare sig av samféllighet eller till-
stand (HaV, 2018).

Om det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas ge-
nom vattenverksamhetens inverkan pd vattenforhallandena behdvs varken
tillstand eller anmélan om vattenverksamhet enligt 11 kap. 12 § miljobalken.
Dock ér det nog mera sillsynt att man anldgger vatmarker med stod av 11
kap. 12 § och i sddana fall mindre vatmarker.

Avveckling

Om en véatmark anses tillstindspliktig och sammanfaller med ett markavvatt-
ningsforetag, behover foretaget hanteras pa nagot siatt. Om markavvattnings-
foretaget dr aktivt, till exempel att man aterkommande rensar diken i foreta-
get, eller om fastighetsdgarna ar intresserade av att ateruppviacka ett insomnat
foretag, behover tillstdndet anpassas for att anldggande av vatmark ska vara
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mojlig. Detta kan ske som beskrivet ovan genom dverenskommelser eller om-
provning av tillstdindet. Om markavvattningsforetaget ddremot &r inaktivt se-
dan lange eller inte langre fyller ndgot syfte, finns mojligheten att avveckla
foretaget och samfalligheten. Avveckling sker genom en omprdévning, men
syftet blir alltsé att ta bort tillstandet helt i stéllet for att bara fordndra det.

Nar ett tillstand till markavvattning inte utnyttjas och anldggningarna inte un-
derhélls, vixer diken efterhand igen och tillstdndet fyller s sméningom inte
sitt syfte langre (figur 10). Om ett markavvattningsforetag bedoms vara dver-
givet har tillstindet automatiskt forfallit enligt propositionen till 1983 ars vat-
tenlag (prop. 1981/82:130). Denna rattstillampning géiller fortfarande. Att det
inte har genomforts nagra rensningsarbeten under lang tid &r inte tillrickligt
for att foretaget ska kunna anses vara overgivet. Det maste ocksa vdgas in om
det forelegat behov av sadana atgérder och hur 14ng tid som har forflutit sedan
sadant behov uppstod. I beddmningen maste ocksé vigas in vilken bevakning
och aktivitet som foretaget utévat (MOD, 2007). Det maste avgoras i varje
enskilt fall om ett markavvattningsforetag, ska betraktas som overgivet (Mil-
josamverkan Sverige, 2015).

Figur 10. Ndr ett tillstand till markavvattning inte utnyttjas och an/dggingarna inte underhdlls, vixer 7
diken efterhand igen. Foto: Lars Vallin

Om ett markavvattningsforetag dr att anse som overgivet har ocksa betydelse
for mojligheten att till exempel rensa ett dike. Om lénsstyrelsen gor bedom-
ningen att ett markavvattningsforetag dr overgivet och att tillstindet dirmed
har forfallit kan rensningen forbjudas. Tillstdnd behovs 1 sddana fall for rens-
ningen och eventuellt dispens fran markavvattningsforbudet.

Avveckling av ett markavvattningsforetag kan ocksé ske genom en overens-
kommelse mellan berdrda fastighetsidgare.
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Lansstyrelsen, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Kam-
markollegiet kan enligt 24 kap. 7 § miljobalken ansdka om att Mark- och
miljodomstolen helt eller delvis aterkallar ett tillstand till markavvattning.

De situationer nér ett aterkallande av ett tillstand till markavvattning kan ske
ar enligt 24 kap. 3 § miljobalken i forsta hand foljande (Miljosamverkan Sve-
rige, 2015):

e Punkt 2: Nar tillstandet inte har f6ljts och avvikelsen inte dr av ringa
betydelse

e Punkt 3: Om det till f6ljd av verksamheten eller atgérden har uppkom-
mit ndgon oldgenhet av visentlig betydelse som inte forutsags nir
verksamheten eller dtgirden tilldts

e Punkt 7: Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd
av EU-medlemskapet

e Punkt 8: Nar underhéllet av anldggningarna allvarligt har férsummats

e Punkt 9: Nar tillstdndet att inverka pa vattenforhéllandena inte har ut-
nyttjats under en lingre tid och det kan antas att tillstandet inte heller
kommer att utnyttjas.

Det dr vanligt forekommande att markavvattningsforetagens tillstdnd har
frangatts, till exempel genom att dikesprofiler har foréndrats, och det kan da
finnas mojlighet for myndigheterna att aterkalla tillstind i1 sddana fall. Det
forefaller dock inte ha skett hittills.

Det dr ocksd mojligt att avveckla en samféllighet, men bibehalla anldggning-
arna. Till exempel om en vatmark ska anldggas inom storre delen av ett bat-
nadsomréade och en fastighetsdgare ska ansvara for vatmarkens skotsel, kan
samfilligheten avvecklas. Samtidigt kan det finnas skél for att ha kvar dikena
for att reglera vatmarken. Tillstandet behdver dé inte avvecklas, endast sam-
falligheten.

Utrivning

En aterkallelse ska som regel foljas av ett rivningséldggande enligt 24 kap. 4
§ miljobalken, som riktas mot anldggningens dgare. Utrivning i ett markav-
vattningsforetag kan till exempel ske genom igenfyllning av diken. En ans6-
kan om utrivning kan ocksa inges om #dgarna till en vattenanlidggning inte
langre har ndgon nytta av anlédggningen eller inte vill underhalla den. Till-
standshavaren ldmnar da in en ansdkan om utrivning till Mark- och miljo-
domstolen enligt 11 kap. 9 § MB och 7 kap. 17 eller 18 §§ LSV. Enligt 11
kap. 19 § miljobalken ska tillstdnd alltid ges nér en édgare till en vattenanldgg-
ning ansoker om utrivning.

I stillet for utrivning kan domstolen enligt 11 kap. 20 § miljobalken férordna
att ansvaret for anldggningen ska overga till den fastighetségare som begér
det och som dger en fastighet som skulle skadas av utrivningen. Det kan till
exempel vara en fastighet uppstréms som dr beroende av ett dike for att kunna
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avvattna mark. Det kan ocksa vara staten, en kommun eller ett vattenforbund
som Gvertar ansvaret om det behovs till skydd for allménna intressen (Miljo-
samverkan Sverige, 2015).

Stamningsmal

Enligt 21 kap. 1 a § 2 stycket MB kan Mark- och miljédomstolen besluta att
ett ansokningsmal ska behandlas enligt reglerna om stimningsmal. Det forut-
sétter att sakdgarkretsen dr begriansad och att malet kan avgéras med bindande
verkan endast mot dessa sakdgare. Sokanden maste ocksa godkénna att mélet
hanteras som ett stimningsmal. I stdimningsmaél finns inga formella krav pa
MKB eller kungorelse, vilket gor att kostnaderna i mélet kan hallas nere och
tid sparas. Exempel pa stimningsmal kan vara bade ansdkan om faststillelse
av Overenskommelser enligt 7 kap. 18 § LSV (exempelvis om éndrad kost-
nadsfordelning) och 6verenskommelser om dndringar av samfallighetens an-
laggningar som inte paverkar ndgon annan part.

Vem kan bli berord i ett markavvattningsféretag?

En fradga som kan bli aktuell ndr man vill anldgga vatmarker, eller genomfora
andra atgdrder som paverkar markavvattningsforetaget, ar vilka fastigheter
som berors 1 samrad och provning. Ofta dr markavvattningsforetagen gamla
och fastigheter kan ha styckats av eller slagits ihop.

Det ar dgarna till de fastigheter som dr med 1 gillande kostnadsférdelnings-
langd som dr juridiskt ansvariga for vattenanldggningar som ingér i samfal-
ligheten (Miljosamverkan Sverige, 2015). Har det sedan skett forandringar sa
att nya fastigheter bildats eller fallit bort inom bétnadsomradet, bor egentligen
kostnadsfordelningen rdknas om utifran de nya omstandigheterna.

Mark- och miljodverdomstolen har slagit fast att batnaden foljer med marken
(MOD, 2004). Det aktuella malet gillde en avstyckad fastighet i ett markav-
vattningsforetag. Den avstyckade fastigheten ldg i1 batnadsomradet, medan
den ursprungliga fastigheten 13g utanfor batnadsomradet. Agaren till den ur-
sprungliga fastigheten ville att andelstalet skulle foras dver till den avstyck-
ade fastigheten. Detta motsatte sig fastighetségaren till den avstyckade fastig-
heten och dverklagade. Mark- och miljodverdomstolen avslog dverklagandet
dé den avstyckade fastigheten l&g inom batnadsomrédet.

Om kostnadsfordelningen ska uppdateras ska de fastigheter som ligger helt
eller delvis inom bétnadsomradet inga i den nya kostnadsfordelningen. Fas-
tigheter som tidigare ingatt i kostnadsfordelningen men styckats av sa att de
hamnat utanfor batnadsomradet, bor ockséd kallas nir kostnadsfordelningen
ska rdknas om. Kostnadsfordelningen gors som regel med utgangspunkt i den
ursprungliga virderingsldngden (Miljosamverkan Sverige, 2015). Andelsta-
len justeras med hédnsyn till eventuella fordndringar i anldggningen.

Ska en Overenskommelse om ny kostnadsfordelning tréffas, ska dven dessa
ursprungliga fastigheter skriva under. Chansen borde vara stor for att en
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fastighetsdgare som hamnat utanfor batnadsomréadet vill skriva under en sa-
dan 6verenskommelse eftersom hen da frantas ett kostnadsansvar.

Om styrelse och uppdaterad kostnadsfordelningsldngd saknas i en samfallig-
het bildad enligt AVL, och en sékande vill anligga en vatmark som eventuellt
kan paverka markavvattningsforetaget, dr det inte alltid tydligt vilka fastig-
hetsidgare som bor kallas till samradet. Som regel dr det béttre att informera
for ménga dn for fa om planerna. Finns en risk for paverkan pa markavvatt-
ningsforetaget bor styrelsen eller annars samtliga deltagare i markavvatt-
ningsforetaget om majligt kallas till samrddet. Om den gamla forriattningen
inte har &dndrats bor bdde ursprungsfastigheterna och nya fastigheter inom bét-
nadsomrddet kallas till samradet.

Finns det en styrelse dr det oftast littare att nd alla deldgare och informera
dem om vatmarksplaner, och man kan fi uppdaterad information om markav-
vattningsforetaget. Styrelsen kan ju ocksa i vissa fall fora talan f6r hela mar-
kavvattningsforetaget. Saknas styrelse kan det 4 andra sidan ibland vara en
effekt av att foretaget varit inaktivt linge och kanske t o m kan anses dvergi-
vet. Det skulle i sddana fall underldtta for avveckling av foretaget. Dock &r
manga markavvattningsforetag utan styrelser fortfarande aktiva, dven om
skdtseln av anldggningen inte dr samordnad.
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Figur 11. Flédesschema fér tillvéigagdngssdtt vid anldggande av vatmark i anslutning till markavvatt-
ningsféretag (MAF = markavvattningsféretag).

Exempel pa hantering av markavvattningsforetag vid anlaggande av
vatmark

Nedan f6ljer nadgra exempel pd hur man har hanterat eller kan hantera mar-
kavvattningsforetag vid anldggande av vatmark.

Lovviken, Nykoping

Lesjobiacken ar till stora delar utrdtad och fordjupad och avvattnar i huvudsak
akermark. Omradet 6versvimmas regelbundet vid hogre vattenfloden och ett
hogt vattenstand 1 havet, men den kraftiga dikningen medfor att de flacka
markerna tappat stora delar av sina ekologiska varden som svimplan. De sen-
aste aren har hdvden helt upphort 1 de nedre delarna och de vixer numer sakta
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men sdkert igen. En vitmark projekterades for att anldggas genom damning i
den nedre delen av Lesjobédcken, strax innan mynningen till Sj6boviken. Vat-
marken skulle omfatta 13—14 ha.

I omradet fanns ett torrldggningsforetag fran 1950 som omfattade endast tva
deldgare, varav den ena var sOkande for vatmarken. Nodviandiga skotselata-
ganden skedde i samforstind med berdrda markdgare. Genom vétmarken
skulle vattennivan hojas under perioden mars-juni. For att kunna genomfora
en sddan anldggning behovde man slidcka ned de berdrda delarna av torrlidgg-
ningsforetaget som far en forh6jd grundvattenpéverkan. Tillstand for vatten-
verksamhet soktes hos Mark- och miljodomstolen som godkidnde Overens-
kommelsen om att en del av torrliggningsforetaget utgér. Inga 6nskemél om
fordndrad kostnadsfordelning fanns. Overenskommelsen hanterades inom ra-
men for mélet géllande tillstand till vattenverksamhet.

Sokanden dvertog allt skotselansvar for den del av torrldggningsforetaget som
stroks. En 6verenskommelse traffades om detta, men tyvérr har 4ndé inte at-
girden kommit att genomfOras pa grund av ett markigarskifte dir den nya
dgaren motsatte sig atgird efter att domen vunnit laga kraft.

Brokhil, Oland

Brokhal (figur 12) p4 Oland utgjorde tidigare en vatmarksmiljo pa norddstra
Oland som senare dikades ut. Det ritade och fordjupade diket, som avvatt-
nade en areal av 10,4 km?, mynnade tvirt vid strandkanten och de dversvim-
ningsytor som i samband med sndsméltningen uppstod pa betesmarkerna norr
och sdder om denna avsénktes snabbt for att sedan helt torka upp under véren.
En regleringsmunk med hdg kapacitet utformad som en trumma, anlades
2018 i diket nedstroms vatmarken. Det innebar att dikets ldge, funktion och
kapacitet kunde bibehéllas nir trumman halls 6ppen och att rensning och un-
derhall vid behov fortsatt kunde ske i enlighet med raidande markavvattnings-
foretag. Markavvattningsforetaget paverkades ddrmed inte och dtgédrden gick
dérfor att genomfora inom ramen for befintligt tillstdnd. Tillstand for vatten-
verksamhet behdvdes inte da den tillkommande vattenspegeln omfattade 3,3
ha, och inga andra omstindigheter bedomdes gora verksamheten tillstands-
pliktig. Arendet hanterades som en anmilan om vattenverksambhet.

Figur 12. Den restaurerade vitmarken Brokhd pd Oland. Foto: Tobias Berger
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Evlinge trask, Varmdo

Evlingetrask (figur 13) &r en cirka atta hektar stor sjo pa mellersta Varmdo.
Sjon avvattnas av ett mindre vattendrag som efter cirka 800 meter mynnar 1
den skyddade Trattfjirden. Direkt uppstrdoms mynningen 16pte tidigare vat-
tendraget kanaliserat cirka 200 meter genom tét vass och betesmarker. Omréa-
det bestod till storsta delen av ett vassomrade som saknar skotsel. Det fanns
ingen vatmarksyta som var tillgéinglig for varlekande fiskarter. Aven om om-
radet oversvimmades vid hogt vatten i biacken och havet kunde inte fisk an-
vianda det som reproduktionsomrade pd grund av den tdta vassen. Genom att
anldgga en vatmark i mynningsomradet 4r 2014 kunde man skapa en 3 ha stor
vatmark vil limpad som lekomride for giidda och abborre. Arendet hantera-
des som anmilan om vattenverksamhet. Projektet paverkade ett torrligg-
ningsforetag med tva deldgare. En dverenskommelse triffades om att av-
veckla torrliggningsforetaget. Overenskommelsen hanterades som ett stim-
ningsmal.

Figur 13. Evlinge trdsk pa Vdrmddé kunde bli verklighet genom att torrléggningsféretaget avvecklades.
Foto: Rickard Gustafsson

Kissviks myr, Gotland

Kissviks myr dr en ca 70 ha stor utdikad myr i Bangan pd norra Gotland.
Vattendraget har bdde naturliga och paverkade strackor. De nedre delarna vid
Kissviksmyr ar kraftigt utrdtade och fordjupade. Vissa diskussioner fordes
med markégare och foretradare for ett inaktivt markavvattningsforetag om att
aterskapa en vatmark i omradet. Atgirderna som foreslogs #r enligt marki-
garna alltfor langtgdende med paverkan pa omgivande mark. Hiar genomfor-
des 1 stéllet en mindre och begrinsad atgird 2014, vars syfte var att gynna
framfor allt lekande gddda (figur 14). I samverkan med den enda markigaren
vilken dven foretrdder markavvattningsforetaget schaktades en ca 1 ha stor
yta av omkringliggande mark bort vilket vid floden i1 &n och/eller paverkan
frdn havet skapar en grund vattenmiljo med vegetation, lamplig for gdddlek.
Atgirden genomfordes med stdd ur landsbygdsprogrammet och genom dver-
enskommelse med markavvattningsforetaget och de massor som schaktades
av utnyttjades for att hoja omkringliggande mark (som under lang tid succes-
sivt sjunkit) for att 6ka brukningsvirdet pa marken.
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Figur 14. Del av Kissviks myr /'“Bt'mgn pa Gotland ddr schaktning av mark motsvarande ca 1 ha i di-
rekt anslutning till Bangdn genomférdes for att skapa en grund vattenmiljé Idmplig fér gdddlek och
fér att h6ja omgivande mark. Foton: Lars Vallin

Haglevik, Oland

Haglevik (figur 15) ér ett ca 20 ha stort fore detta vatmarksomrade pa Oland
som dikades ut i slutet av 1800-talet. Fastighetséigaren som édger storre delen
av marken vid Haglevik har tankar om att restaurera vatmarken. Haglevik
lider idag av dversvdmningsproblem pa grund av ett utlopp som sétter igen,
samtidigt som risken &r stor for vattenbrist under ar med lag nederbord. Alla
direkt berérda markigare som har mark som kommer svimmas &ver dr posi-
tiva till planerna pa en vatmark. Genom en restaurering av vatmarken med
omldggning av en underdimensionerad kulvert samt atgérdande av utloppet,
kan problemen med béde 6versvimningar och vattenbrist repareras samtidigt
som man &terskapar biologisk méngfald, forbattrar niaringsretentionen och
aterstéller lekomraden for fisk. D& den anlagda vatmarksytan kommer vara
upp emot 15-20 ha med placering i huvudavloppet ndra mynningen till havet,
blir det med all sannolikhet ett tillstindsdrende. Det finns ett litet, gammalt
markavvattningsforetag i omradet, och ett storre dverlappande som tillkom-
mit senare. Eftersom ddmning i ett markavvattningsforetag som regel anses
strida mot syftet med ett markavvattningsforetag, behover tillstinden hanteras
pa nagot sitt. Det ar inte aktuellt att avveckla markavvattningsforetaget da
foretaget &r aktivt i praktiken trots att en formell styrelse saknas. Det dr aktiv
jordbruksmark som avvattnas och sannolikt sker skoétsel langs dikets olika
strackningar.

En mojlighet kan da vara att triffa en 6verenskommelse mellan deldgarna for
att stycka av den del markavvattningsforetaget som paverkas av vatmarken.
En nackdel ir att det finns ménga deldgare inom béatnadsomradet, ca 80 en-
skilda fastigheter och ca 25 samfilligheter, att fa till en 6verenskommelse kan
dérfor bli tidskrdvande och utmanande. Kan man inte fa till en 6verenskom-
melse &r ett annat alternativ omprovning for att stycka av den del som berors
av vitmarken. Da ska samtliga i markavvattningsforetaget bjudas in till sam-
radet och blir sakédgare i domstolsprocessen, vilket kan leda till att det blir en
administrativt krdvande och of6rutsédgbar process. Sannolikt kan &ven kost-
nadsfordelningen behova goras om, vilket kan bli invecklat med sd ménga
delédgare.
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Figur 15. Haglevik pé Oland édr ett 20 ha sort ikat vdtmarksomradde. Diket dr en del av ett markav-
vattningsféretag som idag saknar en aktiv styrelse. Foto: Alexander Bjelkendal

Andra atgarder an vatmarker

Forutom anldggande av vatmarker kan dven andra dtgirder som syftar till en
hogre biologisk mangfald och en bittre vattenmiljo paverka ett markavvatt-
ningsforetags syfte, och forutsittningarna for upprétthillande av det som fast-
slagits 1 en forrittning. Exempel pa sddana atgérder ar biotopvard i strom-
mande vatten for att gynna stromvattenlekande fiskarter, anliggande av
tvastegsdiken samt utformande av funktionella kantzoner och svimplan. Prin-
cipiellt kan ségas att den juridiska hanteringen dr densamma som vid anlédg-
gande av vdtmarker men att det generellt sett bor vara enklare i dessa fall att
gora dverenskommelser inom ramen for en forrittning eftersom syftet med
markavvattningen oftast inte behdver paverkas i ndgon ndmnvéard utstrack-
ning.

Markavvattningsforetag — en anakronism i det moderna naturvards-
arbetet

Genomgangen ovan visar att det kan vara krangligt och resurskrdavande att
anlidgga véatmarker, och dven genomfora andra vattenkvalitetshdjande &tgar-
der, i anslutning till markavvattningsforetag. Aven nir markégare ir positiva
och rensningar fortsatt kan ske i 6vriga markavvattningsforetaget, kan om-
provning av tillstand och samfallighet behdvas och kanske dven en kompli-
cerad uppdatering av kostnadsfordelningslangden. Att markavvattningsfore-
tagens tillstand ar odndliga 1 tid &r ett problem 1 naturvardsarbetet eftersom
myndigheterna har knappa resurser for att omprdva tillstind och samfillig-
heter.

Forutom svérigheten med att kunna aterskapa vatmarker vilka behovs for att
uppnd  miljokvalitetsmil och vattendirektiv, kan tillstdndsgivna,
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aterkommande rensningar ge stor skada pa biologisk mangfald och fisk. En
undersokning frén lansstyrelsen i Skane dar man métte in 37 dikningsforetag,
visade att s& mycket som 92 % av dikningsforetagen hade ett djup som lag
under det som angetts i1 forrattningen (Lénsstyrelsen 1 Skéane, 2013). Det dr
rimligt att utga ifran att i stort sett all f6rdjupning av vattendrag inverkar ne-
gativt pd allménna intressen, till exempel genom att livsmiljoer for fisk och
andra organismer tas bort eller utarmas. Det finns darfor ett behov av en om-
fattande reform for att gora markanvéndningen i utdikade marker mer uppda-
terad och d&ndamalsenlig. P4 senare &r har problem med torka och briander
dessutom Okat i landet, detta dr ett problem som véntas 6ka till f6ljd av kli-
matfordndringar, vilket ytterligare har synliggjort behovet av att behalla vat-
ten 1 landskapet i stillet for att leda bort det fortast mojligt.

Ar 2019 infordes ny lagstiftning for vattenverksamheter, med sérskilt fokus
pa vattenkraftanldggningar. Aven vattenkraften har hittills haft i tid o4ndliga
tillstdnd, men genom den nya lagstiftningen ska samtliga elproducerande vat-
tenkraftanldggningar omprovas for att fa moderna miljovillkor, med syftet att
madlet om god ekologisk status enligt vattendirektivet ska uppnas. Ett liknande
omtag bor goras dven for markavvattningsforetag, dér tillstdnd uppdateras el-
ler aterkallas efter de behov som finns idag. Den statliga utredningen ”Vat-
tenverksamhetsutredningen” syftade delvis till att se 6ver skillnaderna i re-
gleringen av miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet (SOU,
2014). Har presenterades en rad bra forslag med koppling till markavvatt-
ningsforetag.

Bland annat menade utredningen att generella foreskrifter som bryter igenom
tillstdndets rattskraft kunde vara en lamplig vig att miljdanpassa befintliga
markavvattningsforetag. Det blir dd allmént géllande forsiktighetsmatt vid
rensning 1 stillet for villkor 1 de enskilda tillstinden. Utredarna menade att
rensning av vattendrag lampar sig for generella foreskrifter eftersom rens-
ningsatgirder ofta liknar varandra oavsett anldggningstyp och dessutom har
en likartad paverkan pa miljon. Rensningar som utfors med rtt teknik, vilket
generella foreskrifter kan bidra till, gér dessutom att vattendragens sjilvren-
sande effekt kar. Detta innebér att rensningsbehovet och kostnaderna som ér
forenade med det pé sikt kommer att minska samtidigt som vattenmiljon blir
béttre. Utredningen foreslog dven att rensningar som utgdngspunkt ska vara
anmaélningspliktiga, 1 stéllet for som nu endast nér fisket kan skadas.

Vidare foreslogs Naturvardsverket 1 samrdd med Havs- och vattenmyndig-
heten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ges i uppdrag att ta fram nationella
vigledande grunder for vilka markavvattningsverksamheter och -anlaggning-
ar som ska prioriteras for omprovning av miljoskal. Sarskild prioritet skulle
da ges till nationellt sdrskilt viardefulla vattendrag som medfér uppenbara
stora skador och oldgenheter pa viktiga allmédnna intressen och dér det ar re-
alistiskt att uppna milj6forbattringar med stod av en rimlig kostnads-nyttoa-
nalys. Utredningen ansdg ocksd att om till exempel ett omgravt vattendrag
delvis ska aterstéllas i sitt ursprungliga meandrande ldge, bor detta vara moj-
ligt s& lange markavvattningssyftet alltjimt uppfylls. Alltsé att miljoanpass-
ning av ett tillstind ska vara mojligt utan att det for den sakens skull behover
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ga emot syftet for markavvattningen. Utredningen ville helt enkelt fortydliga
att dven anldggningens utformning kan bli foremal f6r omprovning.

Figur 16. Ndr en vdatmark restaureras eller anléggs inom ett markavvattningsféretag som i hég grad
saknar dylika vattenmiljéer kan det fortsatta behovet av dtgdrder for att minska ndringsbelastningen
bli véldigt uppenbart. Foto: Tobias Berger

Aven Naturvardsverket har lyft nddvindigheten i att reformera regelverket
for vattenverksamhet och att flera av forslagen i Vattenverksamhetsutred-
ningen bdr genomforas for att miljomalet Myllrande vatmarker ska kunna
uppnas (Naturvardsverket, 2019). Den statliga utredningen om minskad 6ver-
gbdning genom stérkt lokalt dtgdrdsarbete, menade likartat att det finns skél
att se over regelverket for markavvattningsforetag, och att regeringen bor till-
sdtta en utredning med detta uppdrag (SOU, 2020).

Forutom ett omtag i lagar och regler gidllande markavvattningsforetag, skulle
det behovas en tydligare praxis géllande hur vatmarker och andra vatten-
vardsatgarder ska hanteras i tillstindsprovningar med mera De svéra juridiska
forutséttningarna gor ofta att markégare, organisationer och myndigheter drar
sig for att driva storre vatmarksprojekt i omrdden med markavattningsforetag
som har ett stort antal deltagare. Det finns ett behov av att driva dven svarare
mal 1 domstol och utmana praxis for att for att fa en tydligare rattstillimpning.
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Enkatundersokning — vad tycker mar-
kavvattningsforetagen?

I de register som lénsstyrelserna forfogar 6ver saknas ofta aktuella kontakt-
uppgifter till flertalet foretag, 1 synnerhet till mindre féretag och i1 sddana dér
verksamheten dr sparsam eller dir den 1 stort sett upphort. Detta skapar sva-
righeter eftersom det i samband med eventuella atgardsforslag inte finns en
tydlig part att samverka och forankra dtgirder med nér en aktiv styrelse sak-
nas. Den bilden bekréftas ocksa av den enkdtundersokning vi genomfort inom
projektet.

Metodik

En beskrivning av projektets syfte och malséttning tillsammans med ett antal
fragestéllningar kring markavvattningsforetag och deras verksamhet distribu-
erades 1 borjan av projektet till bland annat vattenrdd och LRF-grupper i de
olika ldnen. Nir svarsfrekvensen pa de utsdnda enkéterna var vildigt 1ag ge-
nomforde vi 1 stillet riktade forfragningar till sammanlagt ett 40-tal markav-
vattningsforetag i de tre ldnen.

Urvalet gjordes badde slumpmaéssigt och via kontakter som upparbetats fran
tidigare projekt for att fa sa manga svar som mojligt. For att komma i1 kontakt
med fastighetsdgare som enligt kartmaterial bor ingd i ett visst markavvatt-
ningsforetag men dér styrelse och kontaktpersoner saknas i Lénsstyrelsens
register, eller via véra egna tidigare kontakter, har vi arbetat uppsdkande via
Lantmateriets e-tjanst och Eniro soktjanst.

Enkéten omfattade tolv fragor formulerade enligt nedan och svaren presente-
rades bade via telefonsamtal och genom skriftliga svar frdn foretagen. Sam-
manlagt insamlades svar pd enkidten frdn 41 unika markavvattningsforetag
fordelat enligt Gotland (19), Oland (12) och Ostergétland (10).

Enkatfragor
1. Ar foretaget aktivt/finns en aktiv styrelse for markavvattnings-
foretaget?

2. Om ja pa fraga 1, ar styrelsen registrerad hos lansstyrelsen?

3. Om nej pa fraga 1, anser ni att det anda finns skal att bibe-
halla markavvattningsféretaget?

4. Anser ni att det finns nagra skal att upplésa/ompréva markav-
vattningsforetaget? Varfor i sa fall?

5. a) Nar genomférdes senast en underhallsrensning?

<5 arsen 5—-20 ar sen > 20 ar sen

b) Hur ofta genomférs underhallsrensning i ert markavvatt-
ningsforetag?
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Cavartb5 ar Oftare Mer séallan

Vilka miljdhansyn brukar ni ta vid en underhallsrensning?
Tror ni att det finns intresse inom ert markavvattningsforetag
for atgarder som kan starka den biologiska mangfalden,
minska naringslackaget, forbattra vattenhushallningen osv dar
det ar mgjligt utan att inverka negativt pa foretagets grundlag-
gande syfte?
8. Vad ser ni som de storsta utmaningarna for framtiden?
9. Vad anser ni om den lagstiftning som finns nar det galler un-
derhallsrensning av diken och kanaler?
10.Brukar ni anmala en underhallsrensning till [ansstyrelsen?
11.Brukar ni samrada med berérda infér en underhallsrensning?
12.Finns intresse att delta i informationstraff/workshop om mar-
kavvattningsforetag dar bade lagstiftning och olika atgarder
behandlas?

NS

Resultat

Nedan redovisas svaren pé enkitfrigorna for Gotland, Kalmar (Oland) och
Ostergotland. For friga 2—12 redovisas svaren sammanslagna for samtliga tre
lan. Resultaten for fragorna finns illustrerade med figurer och samtliga svar
behandlas 1 den efterfoljande diskussionsdelen.

Fraga 1.

n=41

N
o
1

=
(O]
T

Ja

H Nej

Antal dikningsféretag
w =)

Gotland Ostergétland Oland

Fraga 1. Ar féretaget aktivt/finns en aktiv styrelse fér markavvattningsféretaget?
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Fraga 2.

Ja
= Nej

= Vet ej/inget svar

Fraga 2. Om ja pa fraga 1, ar styrelsen registrerad hos lansstyrelsen?

Fraga 3. n=27

Ja
m Nej

= Vet ej/inget svar

<«

Fraga 3. Om nej pa fraga 1, anser ni att det anda finns skal att bibehalla markavvattningsforetaget?

Fraga 4.

Ja
m Nej

= Vet ej/inget svar

Fraga 4. Anser du att det finns nagra skal att upplésa/omprova foretaget? Varfor i sa fall?
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Fraga 5a.

< 53drsedan
m 5-20 ar sedan

= > 20 ar sedan

Fraga 5a. Nar genomférdes senast en underhallsrensning?

Fraga 5b.

Cavart 5e ar
m Oftare

® Mer sallan

Fraga 5b. Hur ofta genomfors underhallsrensning i ert foretag?

Fraga 6.

Ja (tagit nagon form av
hansyn till miljon)

m Nej (ingen sarskild
miljohansyn)

= Vet ej/inget svar

Fraga 6. Vilka miljohansyn brukar ni ta vid en underhallsrensning?
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Fraga 7. n=41

Ja

u Nej

= Vet ej/inget svar

Fraga 7. Tror ni att det finns intresse inom ert foretag for atgarder som kan stéarka den biologiska
mangfalden, minska naringslackaget, forbattra vattenhushallningen osv dar det &r majligt utan att
inverka negativt pa foretagets grundlaggande syfte?

Fraga 8. n=40

Ja (det finns

m [nga sarskilda

= Vet ej/inget svar

Fraga 8. Vad ser ni som storsta utmaningarna fér framtiden?

Fraga 9. n=41

Bra/fungerande/inga
synpunkter

m Dalig/kranglig/annat

= Vet ej/ingen uppfattning/inget
svar

Fraga 9. Vad anser ni om den lagstiftning som finns nar det galler underhallsrensning av diken och
kanaler?
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Fraga 10.

Ja
u Nej

m Vet ej/inget svar

Fraga 10. Brukar ni anmala en underhallsrensning till lansstyrelsen?

Fraga 11. n=37

Ja

m Nej

= Vet ej/inget svar

Fraga 11. Brukar ni samrada med berérda infor en underhallsrensning?

Fraga 12. n=40

Ja
= Nej

= Vet ej/inget svar

Fraga 12. Finns intresse att delta i informationstraff/workshop om markavvattningsforetag dar bade
lagstiftning och olika atgarder behandlas?
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Diskussion

Genomgang av svaren pa fragorna

1. Ar foretaget aktivt/finns en aktiv styrelse for markavvattningsfore-
taget?

Av totalt 41 tillfrigade markavvattningsforetag var det jamnt fordelat mellan
aktivt foretag med aktiv styrelse och foretag med inaktiv styrelse. Denna fraga
blev dock lite diffus da ett flertal representanter ansdg det vara aktivt trots
avsaknad av en aktiv styrelse. Med andra ord skulle aktivitetsgraden kunna
delas upp i flera steg; helt inaktivt, aktivt foretag med inaktiv/obefintlig sty-
relse, eller aktivt foretag med aktiv styrelse. Flertalet av de “aktiva markav-
vattningsforetagen med inaktiv styrelse” svarade att de sammankallade be-
rorda och rostade fram en ny styrelse nar det vil var dags att gora en under-
hallsrensning.

2. Om ja pd fraga 1, dr styrelsen registrerad hos linsstyrelsen?

Da svarspersoner kunde vara alltifrdn ordférande till medlem varierade siker-
heten 1 svaret naturligt dérefter. Det rader viss osékerhet 1 fragan. Det fanns
foretag som ansag sig vara registrerade, men dar Lénsstyrelsen inte har sédana
handlingar.

3. Om nej pa fraga 1, anser ni att det indd finns skdl att bibehdlla
markavvattningsforetaget?

Da denna fraga gick ihop med friga 4 var svarsfrekvensen lidgre. Sammanta-
get ansag representanter for inaktiva markavvattningsforetag att de behdvde
finnas kvar for att fordela kostnaden vid eventuellt underhill av diket.

Det var ytterst fa som tyckte det vore en bra id¢ att uppldsa ett inaktivt foretag.
26/41 svarade att de ville ha kvar markavvattningsforetaget i hdndelse av att
ekonomiskt kostsamt underhéll eller liknande skulle bli aktuellt. Vissa ansag
dven att det var viktigt for akterna och foretagets bestimmelser att fortsdtta
gilla for att inte riskera att exempelvis en fastighetsdgare skulle kunna goéra
nagot som paverkade vattenflodet upp- eller nedstroms utan godkénnande
frén Ovriga 1 foretaget.

Eftersom fragan till viss del gar ihop med frdga 4 blev det svart att halla dem
separerade 1 de fall telefonintervju genomfordes, vilket padverkade svarsfre-
kvensen negativt.

4. Anser du att det finns ndgra skil att upplosa/omprova foretaget?
Varfor i sa fall?

Alla tillfragade svarade pa frigan. Ytterst fa ansag att det vore bra att upplosa
foretaget. Anledningen aterkopplar till tidigare fraga 3, dels det faktum att
foretaget fyllde en funktion (i mer eller mindre utstrickning), dels att fordel-
ning av eventuella kostnader vid underhall var en viktig faktor att ha kvar
foretaget.
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Fem svarade att de ville upplosa markavvattningsforetaget i fraga. Anled-
ningar till detta kunde vara att diket inte ldngre hade ndgon ursprunglig funkt-
ion (ingen nytta av foretaget) eller att man ville 6ppna upp for atgérd i form
av till exempel vatmark (genom upplosning eller omprovning av hela eller
delar av foretaget).

5. a) Nir genomfordes senast en underhdllsrensning?
b) Hur ofta genomfors underhdllsrensning i ert foretag?

Svaren pa 5a var vildigt jimnt fordelade mellan svarsalternativen. Ett antal
uppgav att senaste underhall gjordes for sa ldnge sedan att ingen sékert visste
exakt artal. Daremot kan man konstatera att underhall generellt gérs mer sil-
lan @n vart femte ar i samtliga l4n, fradga 5b. 35 av 41 svarade att de utfor
underhallsrensning mer séllan dn vart 5:e ar.

Ett fatal svarade att de f6ljde vad som stod i akten for deras markavvattnings-
foretag gillande underhallsintervall. Det fanns dven exempel dér stérre mar-
kavvattningsforetag 1 praktiken skottes som flera mindre, dér aktuella fastig-
hetsdgare for delstrickor samarbetade kring rensningar.

6. Vilka miljohdnsyn brukar ni ta vid en underhdllsrensning?

Fragans utformning ldmnade ett nagot brett tolkningsutrymme f6r vad som
skulle kategoriseras som “miljohédnsyn” och inte. Néstan hélften av de tillfra-
gade uppgav att de tagit ndgon form av miljohénsyn vid senaste underhélls-
rensningen. For resultatet av frdga 6 tolkades darfor underhdll som utforts
sommartid som en miljéhénsyn och rdknades som ett ”’ja”. Av de som svarat
’vet ej/inget svar” beror det 1 de flesta fall pd att underhdllsrensning inte gjorts
1 modern tid, att svarspersonen inte var delaktig vid senaste underhéllstillféllet
eller helt enkelt saknade kdnnedom.

Att underhall utfors sommartid dr dels pa grund av att marken da dr som hard-
ast och lattast att framfora tunga fordon pa, dels att vattenflodet &r som lagst,
vilket underldttar for en grdvmaskin att komma at bottnen av diket/kanalen.
En bonus av att underhallsrensa under sommaren é&r att skador pa milj6 och
vattenknutna organismer begransas da till exempel fiskleken i de flesta fall
sker under andra arstider (var eller host) och de flesta faglar hiackat klart. Lagt
vattenflode innebér dven mindre grumling av vattnet dd lag stromhastighet
ger mojlighet for partiklar som virvlar upp vid rensningen 1 vattnet att sedi-
mentera relativt snabbt.

Huruvida foretagen generellt ser detta som en aktiv miljdinsats eller ej dr svart
att avgora. Ett antal svarade dock att anledningen till att underhall gjordes

sommartid var just pa grund av minskad pdverkan pé fisk och vattenmiljo.

Négra exempel pa miljohénsyn som vidtagits vid underhéllsrensningar; 1dm-
nat kvar trdd vid strandkanten for att beskugga vattendraget (vilket ocksa
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hiammar vegetationstillvaxt av till exempel ddmmande bladvass - bra ur fore-
tagets perspektiv), lamnat strackor av diken orérda for att gynna fisk och djur-
liv, skapat grusbottnar for att gynna rekrytering av havsoring. Forsok pagar
dven pa vissa hall att endast klippa ned och hélla efter vegetationen i vatten-
draget i kontrast till att gréva 1 botten av vattendraget som annars dr den ge-
nerella metoden.

7. Tror ni att det finns intresse inom ert foretag for datgirder som kan
stirka den biologiska mangfalden, minska ndringslickaget, for-
biittra vattenhushallningen osv dir det dr mdojligt utan att inverka
negativt pd foretagets grundliiggande syfte?

Ett antal intervjuade svarade direkt nej, men majoriteten uppgav att det fanns
eller kunde finnas intresse att diskutera saken vidare. Det var dven ett antal
representanter for markavvattningsforetag som stéllde sig véldigt positiva till
atgérder for framfor allt fisk.

Av 41 st tillfrdgade svarade 30 att de var intresserade eller trodde det fanns
intresse av miljoforbattrande dtgdrder 1 ndgon form. Instéllningen var ovéntat
positiv till miljoforbattrande atgérder, men samtidigt podngterade manga att
det inte fick innebédra en ekonomisk forlust.

8. Vad ser ni som de storsta utmaningarna for framtiden?

Tre av fyra svarade att de hade utmaningar for framtiden; da sérskilt klimat-
relaterade. Endast tva tillfrigade ansag inte ha nagra sérskilda utmaningar for
framtiden och knappt en av fyra visste/svarade inte. De framsta angivna ut-
maningarna var; dokande vattenbrist under sommartid, hoga varfloden/over-
svimning och framtida drift av foretagen.

Den hér fragan var lite vag i sin formulering och svarspersonen undrade ofta
vad man syftade pa med “utmaningar”. Det framkom dock s& smaningom en
rod tréd; att ménga hade nadgon form av klimatrelaterad problematik som ex-
empelvis torka under sommaren, hoga véarfloden och 6versvamningar. Ménga
angav att de hade problem med att hushélla med vattnet 6ver hela aret i dessa
tider med extremt torra och varma somrar dd man vill spara vatten och regniga
vintrar med s& mycket nederbord pa kort tid att det resulterar i dversvam-
ningar. Forutom klimatrelaterade utmaningar rader viss oro 6ver den framtida
driften av markavvattningsforetag dd det krévs intresse frdn kommande gene-
rationer att halla liv 1 dem.

9. Vad anser ni om den lagstiftning som finns ndr det giller under-
hdllsrensning av diken och kanaler?

Halften av de tillfrigade svarade vet ej/ingen kommentar/inget svar. 9 st sva-
rade att nuvarande lagstiftning var bra och fungerande, medan resterande 10

st ansdg nuvarande lagstiftning vara foraldrad och regler krangliga.

Svarspersonerna har varierat fran ordforande till enskilda markégare/med-
lemmar i markavvattningsforetag. Kunskapen kring géllande regelverk och
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lagar varierar en hel del. Formodligen beror detta pa svarspersonens stéllning
inom foretaget. En “vanlig” fastighetsdgare som ingér i ett markavvattnings-
foretag ar formodligen inte lika insatt 1 lagstiftning och regelverk kring un-
derhallsrensningar som en ordférande. Emellertid var flertalet tillfrdgade som
aktivt skoter sina diken sjilva daligt insatta i lagstiftningen.

10. Brukar ni anmdila en underhdllsrensning till linsstyrelsen?

16 st svarade ja” och 17 st ’nej”. 8 st visste ej eller Ilimnade inget svar.
Generellt verkar anmélan endast goras vid storre underhdll av diken och ka-
naler. Mindre underhall tycks ofta ga under radarn och utforas 1 egen regi. Ett
fital angav att de varken tidigare anmaélt eller tinkt anmila framtida under-
hallsrensningar till Lénsstyrelsen. Anledningen att manga svarat ’nej” kan
vara ren ovisshet om att underhallsrensningar dr anmélningspliktiga, om de
riskerar att skada fisket.

11. Brukar ni samrdada med berérda infor en underhdllsrensning?

28 st svarade att de brukar samréda infor en underhallsrensning. 5st svarade
’nej” och 4 st “kanske/vet ej”.

Néstan alla svarade att de brukar samrada infor en underhallsrensning. Un-
dantaget var vid mindre underhéll som inte bedomdes utgdra nagon risk for
paverkan av intilliggande fastigheter.

12. Finns intresse att delta i informationstriff/workshop om markav-
vattningsforetag dir bdde lagstiftning och olika dtgirder behand-
las?

24 st svarade ”ja”, att de var positiva till en informationstrift. Av de 9 st som
svarade nej” ansag sig ett flertal vara paldsta eller sade att de var mer intres-
serade av ett mote som endast behandlade deras markavvattningsforetag. Ett
antal svarade att de redan hade god kommunikation med Lénsstyrelsen och
informationstraff darfor inte behovdes for deras del. 7 st svarade “’vet ej/inget
svar’.

Sammanfattande diskussion

En generell bild som visat sig utifran intervjuerna ar att det frimst ar de storre
markavvattningsforetagen med aktiva lantbruk som haft aktiv styrelse och re-
gelbundet gjort underhall av kanaler och diken samt haft kommunikation med
Lénsstyrelsen. Flertalet av dessa har dven varit positivt instdllda till dtgérder
for 6kad biologisk mangfald, vattenhushéllande atgarder med mera.

Ett flertal markavvattningsforetag har valt att tillskaffa en styrelse forst vid
behov av en underhallsrensning.

Aven om markavvattningsforetag har ett juridiskt ansvar att underhalla diket
efter akterna ser verkligheten annorlunda ut, dar véldigt manga foretag endast
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finns ”’pa pappret” och dgare av ingdende fastigheter i manga fall &r ovetande
om detta.

Arbetet med att ta reda pa och né fram till personer kopplade till markavvatt-
ningsforetaget visade sig omstiandligt och tidskrdavande. Bestimmelser kopp-
lade till GDPR medférde ocksa att kontaktuppgifter inte kunde delas mellan
myndigheter hur som helst vilket i praktiken innebar att uppgifterna i ménga
fall fick inhdmtas genom rundringning till personer folkbokforda pé fastig-
heter som geografiskt sett angrinsat till ett vattendrag som omfattas av ett
markavvattningsforetag. Trots att en fastighet i sig ingér i ett foretag behdver
det nddvindigtvis inte innebéra att den nuvarande dgaren dr medveten om
detta, sdrskilt inte i de fall med inaktiva markavvattningsforetag som i prak-
tiken endast existerar pa papper. Detta innebar en hel del felringningar, vilket
gjorde arbetet tidskrdvande och understryker svarigheterna i att uppdatera
foréldrade register som dessa.

Man bor ha 1 atanke att intervjuerna generellt endast skett med en eller ett par
representanter frn respektive foretag. I vissa fall har svarspersonen varit ord-
forande for ett markavvattningsforetag och dirmed kunnat formedla hela f6-
retagets dsikt, medan svarspersonen i andra fall exempelvis varit en icke aktiv
fastighetsdgare och medlem. Resultaten frin enkdtundersokningen ar ddrav
en generell sammanfattning av statusen for ett brett urval av markavvattnings-
foretag i de tre 1dn som presenteras i denna rapport. Metoden att inhdmta svar
pa frdgorna via telefon innebar utrymme for eventuell feltolkning i kontrast
till att avldsa ett skrivet svar. Att samtala med personer har dock tillfort maj-
ligheten att pa ett bredare sétt kunna forklara frdgorna och bakgrunden till
dem, vilket troligen gett svarspersonen ett bdttre underlag 4n om hen svarat
pa en utsdnd svarsenkdt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att denna typ av undersokning ger
stod for att det finns ett generellt behov att se dver lagstiftningen och hante-
ringen av markavvattningsforetag. Detta avser bade tillsynsmyndighetens
funktion och roll 1 férhéllande till féretagen och vice versa. Detta kan illustre-
ras av diskrepansen mellan vad som stér i forrdttningarna, foretagens varie-
rande status och skotsel 1 forhallande till detta och lédnens bristande kunskap
kring de ingdende markavvattningsforetagen - en modern och fungerande
samordning saknas.

Det finns vidare idag ett vixande intresse fran savil foretagen sjdlva som den
breda naturvdrden med fokus pd vattenmiljoer att det sker en modernisering
av regelverket och villkoren for foretagen som underlittar for olika typer av
vattenhushéllande och vattenvardande atgérder. Det maste understrykas att
det dr av stor vikt att detta genomfors med hénsyn tagen till alla intressen.
Vattendrag och diken har idag inte endast funktionen att avvattna privat fas-
tighetsmark utan utgdr i hog grad ocksa ett allmént intresse. Detta genom att
fungera som viktiga livsmiljoer for till exempel fisk, vara en betydande trans-
portvég for ndringsdmnen vidare till recipient (sj6/hav) och genom att paverka
savél oversvimningsrisker som grundvattennivaer. I ett alltmer foranderligt
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klimat med inte minst aterkommande perioder av torka i sydostra Sverige blir
vikten av att detta arbete snarast prioriteras upp alltmer pétaglig.

Figur 17. Att underldtta genomférandet av dtgdrder som syftar till att fa tillbaka fler vattenmiljéer
inom markavvattningsféretag skulle bidra till flera av vara miljimal genom att bland annat stdrka den
biologiska mangfalden, férbdttra vattenhushdllningen och minska évergédningen. Foto: Tobias Berger
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GIS-analys av lanens markavvatt-
ningsforetag

Utgéngspunkten for de GIS-baserade analyserna som genomforts inom pro-
jektet har varit digitaliserad information om markavvattningsforetag (figur
18) i de tre linen Ostergdtland, Kalmar (med sirskilt fokus pa Oland) och
Gotland. I GIS-materialet som utnyttjats finns férutom utritade dikessektioner
och batnadsomraden dven information om bland annat namn, forrattningsar
och markavvattningsforetagens storlek. Skiktens utformning har varierat né-
got mellan de olika ldnen, bland annat saknas digitaliserade batnadsomraden
pa Gotland dér endast linjeskikt 6ver markavvattningsforetagen finns till-
gingligt. For jimforelser med Ostergdtland och Kalmar och for de analyser
som genererats utifran vara fragestéllningar har darfor batnadsomraden i Got-
lands 1an modellerats utifrdn en schablonbaserad buffertzon dér storleken pa
batnadsomraden pa Oland varit viigledande (se vidare under Kirnvirdesana-
lyser).

Inom projektet har analyser genomforts for att pa ett enkelt sétt kunna visua-
lisera batnadsomraden med fokus pa forekomst eller avsaknad av olika typer
av kiarnvirden relevanta ur ett dtgérdsperspektiv. Analyserna har resulterat i
ett kartunderlag som visar data, bade visuellt och med bakgrundsinformation,
som sammanfaller med batnadsomradenas avgransningar (se ocksa Bilaga 2).
Detta mojliggor att batnadsomraden kan jamforas med avseende pé utpekade
varden. Dessutom kan man fordjupa sig inom ett specifikt batnadsomrade for
att identifiera intressanta ytor/strackningar som kan vara sérskilt limpade ur
ett atgardsperspektiv (se vidare under Kidrnvirdesanalyser).
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Figur 18. Samtliga markavvattningsféretag i de tre Idnen. Som framgdr av figuren dr det betydande
arealer inom respektive Iin som dr eller har varit féremdl fér vattenavledning, i synnerhet pé Oland
och Gotland liksom de inre delarna av Ostergétland.

Overgripande beskrivning av linens markavvattningsforetag

Gemensamt for alla 1dn ar att de har ett stort antal angivna markavvattnings-
foretag i den digitaliserade informationen. Foretagen tiacker stora arealer och
paverkar sdledes en omfattande del av det yt- och grundvatten som finns 1
varje ldn. Den absoluta merparten av markavvattningsforetagen i ldnen &r
ocksa mycket gamla och har tillkommit f6r omkring 80 ar sedan eller mer.
Information om styrelser och aktivitet saknas for merparten av markavvatt-
ningsforetagen 1 ldnsstyrelsernas underlag.

Gotland

Enligt den digitaliserade informationen fran GIS-underlaget finns det 679
markavvattningsforetag pa Gotland (figur 19) och batnadsomridena (model-
lerade) tiacker 39% av ldnets yta. Det tidigast registrerade markavvattningsfo-
retaget dr frdn 1886 och det senaste fran 1986. De flesta foretag tillkom fore
1940 och markavvattningsforetagen &r 1 snitt 2 651 m langa.
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Figur 19. Karta och histogram som visar nér markavvattningsféretag pd Gotland tillkom. De flesta
bildades fére 1940.

Kalmar

I Kalmar lén finns 1 111 markavvattningsforetag registrerade i det digitali-
serade underlaget, varav 222 pa Oland (figur 20). Markavvattningsforetagen
ticker 12 % av fastlandsdelen av Kalmar lin och hela 44 % av Oland. Bat-
nadsomrédenas medelstorlek dr 123 ha pa fastlandet och 262 ha pa Oland.
Det édldsta foretaget inom fastlandsdelen bildades 1872 och det senaste 1983,
for Oland 1877 respektive 1967. Merparten av foretagen kom till under 1930-
talet, bade pad  fastlandet och  Oland. Medellingden pa
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markavvattningsforetagen i Kalmar léns fastland ar 2 564 m, vilket intressant
nog &r avsevért kortare dn motsvarande siffra f6r Oland (4 181 m) men jam-
forbart med sévil Gotlands som Ostergdtlands lédn.
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Figur 20. Karta och histogram som visar ndr markavvattningsféretagen i Kalmar Ién tillkom. Liksom
fér Gotland har den évervigande delen (bdde i Kalmar Ién, fastlandsdelen, och pé Oland) tillkommit
fore 1940.
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Ostergétland

I Ostergotland finns 2 926 markavvattningsforetag inlagda i det digitaliserade
underlaget (figur 21). Dessa ticker ungefir 16 % av ldnets yta. Det tidigast
registrerade foretaget dr fran 1845 och det senaste registrerades 1989. Flest
foretag registrerades liksom for Kalmar 1dn under 1930-talet. Medelldngden
for markavvattningsforetagen i Ostergdtland r 2 059 m.
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Figur 21. Karta och histogram som visar ndr markavvattningsféretagen i Ostergétland bildades. De
allra flesta markavvattningsféretagen tillkom dven i Ostergétland fére 1940.
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Karnvardesanalyser

Inom projektet har en rad GIS-analyser genomf6rts med markavvattningsfo-
retag och tillhorande batnadsomradden som utgangspunkt. Syftet med ana-
lyserna har varit att framstilla ett GIS-underlag som kan utnyttjas som ett
redskap for att identifiera och prioritera de atgérdsbehov som finns for att
uppna en bittre vattenkvalitet och en hogre biologisk méngfald inom lédnens
markavvattningsforetag.

Analyserna innefattar berdkningar av hur stor andel av batnadsomradena som
ticks av olika klasser av marktyper, dir utgangsdata har utgjorts av GIS-skikt
som finns att ladda ner som dppna data. For att analysera ldnens batnadsom-
raden har foljande marktickningsdata inhdmtats:

VMI (nationella vatmarksinventeringen, Naturvéardsverket)
Jordbruksblocken (Jordbruksverket)

Angs- och hagmarksinventeringen (Jordbruksverket)
Angs- och betesmarksinventeringen (Jordbruksverket)
Naturreservat (Naturvardsverket)

Natura 2000 (Naturvardsverket)

Underlaget kan sedan anvindas for att pa olika sétt ringa in de omraden som
kan prioriteras antingen pa grund av ett stort atgérdsbehov eller for att forhoja
redan befintliga viarden som identifierats i niromradet. Ménga av markavvatt-
ningsforetagen har funnits 1 ungefdr 100 &r och saledes kan mycket ha for-
andrats 1 markanvéandningen, vilket kan visa sig 1 analysen.

Eftersom antalet markavvattningsforetag dr mycket stort 1 varje lan gjordes
till att borja med ett urval ddr alla foretag som inte sammanfaller med en vat-
tenforekomst sorterades bort. Ungefar hilften av alla markavvattningsforetag
som ur ett vattenvardsperspektiv dr mindre intressanta forsvann efter urvalet
(tabell 1).

Analyserna utgick dérefter fran ett skikt med markavvattningsféretag som
sammanfaller med ldnens vattenforekomster.

Tabell 1. Totalt antal markavvattningsféretag i ldnens GIS-underlag samt antalet markavvattningsfé-
retag som sammanfaller med vattenférekomster.

Lin Fore urval Efter urval
Gotland 679 332
Oland 222 104
Ostergdtland 2926 1117

For Gotlands 1dn saknas GIS-skikt med utritade batnadsomréden. For att mo-
dellera egna batnadsomraden som skulle anvidndas i1 vidare analyser anvandes
linjeskiktet och batnadsomridena i Kalmar l4n. En analys utférdes med tre
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olika buffertzoner (200 m, 350 m och 500 m) pa linjeskiktet 1 Kalmar ldn for
att se vilken storlek pa buffertzon som var ndrmast jamforbar med tillhdrande
batnadsomrade. Batnadsomradena pa Gotland fick representeras av en 350 m
stor buffertzon runt linjeskiktet d& kvoten mellan buffertzon och utritat bét-
nadsomréde var ndrmast 1 for denna buffertstorlek (figur 22).

Teckenforklaring
[ IModellerat batnadsomrade

I?% Faludden
Vamlingbo {} Hamra D

Sre i 0 10 20 km Ostersjdn
] | 1 1 1 |

Figur 22. Avsaknaden av GIS-skikt med batnadsomrdden pd Gotland resulterade i att en buffert pé 350
m lades pad linjeskiktet. Bufferten fick representera batnadsomrdde.

I analysen grupperades de ingéende skikten i bla (akvatiska) och grona (ter-
restra) varden (figur 23). De olika skikten omfattar miljotyper som har en ur
atgardsperspektiv sett positiv inverkan pa batnadsomradet som helhet. Det
kan exempelvis innebdra marktyper med en mer extensiv form av jordbruk;
angs- och betesmarker och/eller omraden med vatmarksvérden. Anled-
ningen skulle i sa fall kunna vara att ursprunglig markanvéndning (intensivt
akerbruk) har fordndrats till mer extensivt lantbruk och att markavvattnings-
foretaget darfor tappat lite av sin funktion. Syftet med grupperingen 1 olika
vérden &dr var beddmning att det i omrdden med hdg andel extensivt lantbruk
bor vara forhédllandevis enklare att genomfora forbattringar 1 vattenmiljon én
i delar med produktiv dkermark (storre ekonomiska virden for jordbruket).
Om bla eller grona viarden omfattar en vasentlig del av det totala batnadsom-
radets areal dr restaureringsdtgirder ocksa ett sétt att ytterligare stirka och
knyta samman befintliga virden.

De bla vdrdena omfattar ytor klassade inom VMI och det som klassas som
stodberéttigade vatmarker inom jordbruksblocket (figur 24). Grona vérden
bestir av dngs- och hagmarksinventeringen, dngs- och betesmarksinvente-
ringen samt de delar i jordbruksblocket som inte klassades som &ker eller vat-
mark (figur 25). Jordbruksblocket utan dker och vatmark bestar bland annat
av betesmark och permanent graismark. Utdver kdrnvirdesanalysen gjordes
dven samma analyser for miljotypen aker, vilket kan vara ett robust matt pa
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hur paverkat ett batnadsomrade/vattendrag dr. I batnadsomraden med hég an-
del dker ar dtgirdsnyttan kanske @n storre an i de batnadsomraden som sam-
manfaller med hogre andel kdrnvirden, men mojligheterna till genomférande
av atgérder istéllet mer begrinsade. Ett skikt innehdllandes skyddad natur (na-
turreservat och Natura 2000) har anvints som ett tilldgg i resultatet. Skyddad
natur har endast anvénts visuellt och ar alltsd inte en del av ndgon kdrnvér-
desanalys. Utbredningen av skyddad natur visas nér ett batnadsomrade detalj-
studeras. Skyddad natur ar en viktig del att belysa d& det visar att det ar ett
omrade med hoga viarden och dirigenom intressant ur ett atgardsperspektiv.
Ett skyddat omrade kan ocksa genom dess bevarandeplan och/eller foreskrif-
ter innebdra ett hinder mot atgirder som syftar till en béttre vattenmiljo, pa
grund av det formella skyddet for omradet. For genomforande ur ett vatten-
vardsperspektiv kan alltsa skyddad natur bade vara positivt och negativt.

varden natur

Angs- och Aker
B vMI ™ hagmarksinv. =4  Naturreservat (jordbruksblock)
Vétmark Angs- och
(Jordbruksblock) ™| betesmarksinv. - Natura2000
Mark inom
| jordbruksblock EJ
klassad som
vatmark eller aker

Figur 23. Schematisk forklaring till klassindelningen av markytor som ingick i GIS-analysen.
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Figu 24. Exempel pa ett blatt vdrde ddr ytan dr upptagen i vatmarksinventeringen (VMI). Ytan bestdr
av en utdikad vatmark/sjé som vid vissa tillfdllen delvis svimmar 6ver. Foto: Rickard Gustafsson

Figur 25. Exempel pd ett gront vdrde. Har klassas vattendragets omkringliggande marker som betes-
mark enligt dngs- och betesmarksinventeringen och som havsstrandéng, betesmark i dngs- och hag-
marksinventeringen. Foto: Tobias Berger

Genom att extrahera de bla och grona viardena, akermark samt skyddad na-
tur efter urvalet av batnadsomraden i de olika ldnen, skapas ett skikt dér
varje batnadsomrade kan studeras mer i detalj. Detta skikt anvdnds sedan for
att berdkna hur stor andel av varje badtnadsomrdde som sammanfaller med
bla och grona vérden eller dker (figur 26).
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Figur 26. Ovre figuren visar utbredning av bld och gréna virden samt dker béde inom och utanfér
bdtnadsomraden. Genom att extrahera bakgrundsdata efter urvalet av batnadsomrdden (nedre bil-
den) skapas en bild av varje batnadsomrade dér man sedan kan berdkna den andel blG och gréna
vdrden, samt dker, som sammanfaller med batnadsomrddet.

Karnvardesanalys — jamforelser mellan batnadsomraden

Resultatet fran kdrnvardesanalysen innehaller GIS-skikt som visualiserar an-
delen av batnadsomrédet som tdcks av bla och grona véirden samt dkermark
(figur 27-29). Detta kan anvindas for att visa hur de olika batnadsomradena
skiljer sig frdn varandra samt for att kunna hitta intressanta omraden ur ett
atgirdsperspektiv. En hog tickningsgrad av grona och blé véirden anses enligt
resonemanget ovan vara ett mindre paverkat batnadsomrade én ett med lag
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andel. En hog andel aker anses ddremot vara mer paverkat én ett batnadsom-
rdde med lag andel. Intervallen som visualiseras bestims efter den inbyggda
metoden Natural breaks 1 ArcMap (10.8.1) vilken anvinds i det hér fallet pa
grund av den stora skillnaden i antalet bdtnadsomraden i de ldgre andelsinter-
vallen och 1 de hogre.

N

A

Oskarshamn

o

&
3
52 folm Teckenforklaring
Bla virden
o & Andel téackning
ybro a@ 10-5
Lt Kalm
4 I s-14
=
4, Il 15 -28
L I 20 - 66

g 4

‘0 2 50 km
|

.ﬂenneby Kariskrona

Figur 27. Andelen bld véirden inom bétnadsomrdden med Oland som exempel. De bl virdena ér
frénvarande inom en stor del av bétnadsomrddena pé Oland, vilket innebér att vétmarker och lik-
nande vattenmiljéer i dag saknas. Eftersom batnadsomrdden tillkommit fér att avleda just vatten
kan resultatet tolkas som att genomférda dikningar ur det perspektivet varit framgdngsrika. Det har
dock samtidigt inneburit férlust av livsmiliéer fér mdnga olika typer av vattenanknutna organismer,
sdnkta grundvattennivder och att flodesutjdmnande vattenmagasin dr mer eller mindre borta, vilket
ger en 6kad éversvimningsproblematik i samband med héga fléden.
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Figur 28. Andelen gréna virden inom bétnadsomrdden med Oland som exempel. Som framgér av fi-
guren dr det en tydlig skillnad jimfért med férekomsten av bld vérden. En stérre del av batnadsomra-
dena spritt 6ver Oland har férekomst av gréna véirden som dérmed kan ha goda férutsdttningar for
atgdrder, da berérda diken grénser till olika typer av grdsbdrande marker (som till ofta hég grad nytt-
jas for bete).
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Figur 29. Andelen av bdtnadsomrdden som tiicks av dkermark med OGland som exempel. Merparten av
bétnadsomrddena pd Oland har tillkommit med syftet att skapa mer Gkermark, vilket framgdr av fi-
guren. Tack vare 6ns flacka topografi har stora ytor kunnat sdnkas av och odlas upp genom dikenas
tillkomst. P& framst norra Oland finns ocksé omrdden som dikats med skogsbruk som huvudsyfte.
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Karnvardesanalys - inom batnadsomraden

Forutom 6vergripande jaimforelser av andelen bla och grona varden, och éker,
mellan olika batnadsomréden kan analysresultatet &ven utnyttjas for att titta
pa ett specifikt batnadsomrades olika bestandsdelar. Hér har blad och grona
véirden, dker och skyddad natur extraherats efter batnadsomrédet (figur 30).
Varje skikt visualiseras med ett eget utseende och kan tdndas och sldckas ut-
ifrdn vad man vill se ndrmare pd. Bakgrundsdata ligger kvar i varje skikt vil-
ket mojliggor att man enkelt kan fa fram mer detaljerad information om varje
bestdndsdel 1 bdtnadsomradet.

Lillhalm A

Djurstad

"\ Smedhorvan

Teckenforklaring

@ Objski - Petgards trask
Kartiolm |[_] Batnadsomrade

F m— attendrag

Bla varden

Fiskehamn ] Grona varden

[ Aker

B8535 Skyddad natur

>

-

Borgholm

Fagefsk.or

Gillsby

Karehamn

chn Oland //

Figur 30. Ett bétnadsomrdde vid Petgdrde trisk pé norra Gland dér férekomsten av olika vérden fram-
gar tydligt. Eftersom stora delar av diket sammanfaller med ytor som har bdde bld och gréna virden
liksom skyddad natur finns hér sannolikt goda férutsdttningar for olika typer av vattendtgdrder, i syn-
nerhet om det kan bidra till bevarandemdl och syften med naturskyddsomrddena. Inom VAT har hér
projekterats for en faunapassage forbi ett vandringshinder.
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Exempel fran lanen

For att visa hur man kan anvianda underlaget visas hir tre exempel fran de
linsvisa objekten (totalt elva) som arbetats med inom VAT och som presen-
terats 1 en separat rapport (och bilaga till denna rapport). Exemplen &r uppde-
lade i tre olika typer. Ett exempel visar nédr andelarna av grona och bla viarden
ar hog och dkermark 14g. Det andra exemplet visar ett batnadsomrade dér vér-
dena &r 14ga eller saknas men dér andelen dker dr hog och ett sista exempel
visar jamnt fordelade bla och grona vérden och aker.

Hog andel bla och grona viirden - 1ig andel dker (Ostergotland)
Exemplet i figur 31-32 visar ett inringat bitnadsomride pa Vikbolandet i Os-
tergotland som é&r intressant eftersom det sammanfaller med en relativt hog
andel bl och grona vérden.
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Figur 31. Batnadsomrdden pa Vikbolandet, Norrképings kommun, och hur andelen blg virden sam-
manfaller med dessa. Det inringade batnadsomradet (Hidggebosjon) utgér exempel pa ett omrade som
kan vara intressant ur ett atgdrdsperspektiv tack vare en férhdllandevis hég andel bld virden.
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Figur 32. Batnadsomraden pa Vikbolandet, Norrképings kommun, och hur andelen gréna virden sam-
manfaller med dessa. Det inringade batnadsomrddet (Hidggebosjon) utgér exempel pa ett omrdde som
kan vara intressant ur ett Gtgdrdsperspektiv tack vare en férhdllandevis hég andel gréna vérden.

Genom att titta pad batnadsomradet i1 detalj kan man se vilka miljotyper det
sammanfaller med och hur de forhaller sig till varandra (figur 33). I det hér
exemplet ligger ett vatmarksomréde enligt VMI-skiktet 1 batnadsomradet.
Vatmarken ér utdikad och eftersom omkringliggande marker bestar av grona
varden och en lag andel dkermark kan det underldtta mojligheterna att kunna
restaurera vattenmiljon, utan att i storre omfattning paverka en pagéende in-

tensiv jordbruksverksamhet.
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Figur 33. De olika miljétyper som finns inom markavvattningsféretaget Higgebosjén pa Vikbolandet,
Norrkdpings kommun. | det hdr fallet bestdr det av en vatmarksyta, Sjééingen, (réd markering) fran
VM vilken omgdrdas till stor del av betesmark samt en liten andel dkermark.

Inom VAT-projektet har objektet besokts for att fa en bittre bild av omrédet.
Filtbesoket bekréftade att det fanns goda mojligheter att utfora vattenvardsat-
girder pé platsen (figur 34). En dialog med markédgarna fordes vilket utmyn-
nade i att LONA-medel soktes for att utreda mojligheterna till att restaurera
Sjodngen. Medlen beviljades ocksa och utredningen kommer pabdrjas under
2021.

Figur 34. Bild frén féltbesdk vid Sjédngen. Det finns i dagsldget en vattenspegel, men betydligt mindre
dn den naturligt skulle vara. Vatmarken kantas av dngs- och betesmark samt en liten del Gkermark.
Under 2021 kommer Gtgdrdsmdjligheterna utredas inom ett nyligen beviljat LONA-projekt. Foto: Rick-
ard Gustafsson
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Lig andel bli och grona viirden - hég andel dker (Oland)

I exemplet fran Oland anvinder vi i stillet den &versiktliga analysen som av-
ser andelen batnadsomrédde som sammanfaller med &kermark. Markavvatt-
ningsforetaget Béda Prdstgard, Kyrketorp, Norrbéda, Mellboda, Strandtorp
m.f1. som ligger pa norra delen av Oland, innehaller en 14g andel gréna virden
och saknar bla virden helt men sammanfaller med en relativt hog andel dker-

mark (figur 35).
N
Oskarshe__nm A
A
Mbansteras ‘
Blomstermala g
Teckenférklaring
SR Aker
i’ 6" Andel tackning
o - [Jo-26
Nybro Oa”?ﬂ[f 27 - 51
) a\md Hl2-70
e [ EAREE
var :
; Sverige
«% )
tar
Ronneby | Kardskrona 0 25 50 km
L I 1 I |

Figur 35. Bdatnadsomrddet for Béda Prdstgadrd, Kyrketorp, Norrbéda, Mellbéda, Strandtorp m.fl. (réd
markering) innehdller en relativt h6g andel Gkermark men saknar néstan helt blG och gréna vdrden.

Nar man zoomar in fOr att titta pa vilka bestdndsdelar som finns inom bat-
nadsomrddet ser man att stora delar ticks av dkermark (figur 36). Ett batnads-
omrade med hog andel aker har i analysen tolkats som ett omradde med hog
paverkan pé vattenmiljon. Av den anledningen anser vi ocksa att det finns ett
stort tgdrdsbehov 1 omradet, vilket bland annat bekriftats genom faltbesok
(figur 37) och analyser av vattendragets ndringsbelastning. Sportfiskarna har
tidigare restaurerat vatmarken Brokhal nira utloppet i Ostersjon, men projek-
teringsarbete fortgar i dialog med markavvattningsforetaget for ytterligare at-
girder uppstroms 1 anslutning till 8&kermarkerna.
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Figur 36. Batnadsomrddet for Béda Prdstgdrd, Kyrketorp, Norrbéda, Mellbéda, Strandtorp m.fl. med
miljétyper utritade. Stérre delen av batnadsomrddet bestdr av intensivt brukad dkermark och ndrings-
belastningen pd vattendraget dr hog.
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Figur 37. En representativ bild fér Bédakanalen dé avrinningsomrddet i hég grad utgérs av dkermark.
Vatmarksmiljéer saknas i det ndrmaste helt i dagsldget dd vattendraget dr utrdtat och férdjupat och
med branta dikeskanter. Ndringstransporten ér hég och dtgdrdsbehovet dr stort. Foto: Tobias Berger

Jiamn fordelning bld/grona virden samt dker (Gotland)

I det tredje exemplet har vi ett batnadsomrade dér det finns inslag av bade
grona och bla virden samt dkermark (figur 38). Dessa bdtnadsomraden kan
utifran GIS-underlaget vara svarare att hitta da de inte utmérker sig som for-
giende exempel gor. Hir pagar projektering av dtgédrder inom en del av bét-
nadsomrédet i samverkan med markdgare. Genomforandet dr planerat till sen-
sommar/tidig host 2021 (figur 39). Atgirdsforslaget innebir att den vistra
kanten ldngs an ska sédnkas och omformas. Den raka och nedskurna kanten
ska efter dtgird ha en naturlig utformning med en varierad kantzon och ett
svimplan som vid etablering av vegetation kommer bidra till att reducera
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lackaget av néring till Vagumeviken. Svimplanet kommer dven kunna fun-
gera som lekmiljo for varlekande fiskarter som exempelvis gddda och abborre
och @ven bidra med en attraktiv milj6 for groddjur.

Teckenforklaring

[ Modellerat batnadsomrade
= \attendrag

Bl3 varden

[55] Grona varden
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Figur 38. Batnadsomrddet fér St. La. Vdgome, Sldngs dikningsféretag och vilka miljétyper som sam-
manfaller med dess utbredning. (Observera att batnadsomraden fér Gotlands Ién ér modellerade uti-
frdn en genomsnittlig buffertzon pd 350 meter pd varje sida om diket).

W

Figur 39. Del av nedre delen v Vidgumedn ddr atgdrder fér mer variationsrika kantzoner och
svdmplan planeras till sensommar/tidig hést 2021. Foto: Lars Vallin
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Skillnader mellan ldnen

For att jamfora skillnader mellan ldnen har flera av resultaten fran analysen
sammanstéllts i tabell 2. En hog andel bla och grona vérden anses, enligt ovan,
vara batnadsomriden med en ligre grad av paverkan pa vattenmiljon. Oland
skiljer sig hir mot de ovriga lanen i att andelen bitnadsomraden med en hog
andel (>50 %) viirden ir hela 19 % till skillnad frn Gotland och Ostergétland
med 3 respektive 1 %.

Motsatsen, ett batnadsomrade med l&g andel (<10 %) bld och grona virden
anses ha en hogre grad av paverkan pa vattenmiljon. Andelen batnadsomra-
den med 14g andel bla eller grona vérden (<10 %) dr 6ver 50 % for alla lan.
P4 Gotland, Oland och i Ostergdtland uppgér andelen bitnadsomraden som
helt saknar bla eller grona vérden till 3, 1 respektive 6 %.

En hog andel éker (>50 %) anses ocksa innebéra en hdgre grad av paverkan
pa vattenmiljon. Lénen har en liknande andel batnadsomrdden med hog andel
dker, med ett genomsnitt pa 51 %. Ostergdtland skiljer sig ndgot i andelen
batnadsomraden med en l4g andel &ker (18 %). Oland och Gotland har 6 re-
spektive 3 % lag andel aker.

Tabell 2. Andelen bdatnadsomrdden i de olika lIinen som sammanfaller med hég respektive Idg andel
kdrnvdrden och dker.

Lin Hog andel Lag andel Virden Hog andel Lag andel
virden virden saknas aker aker
(>50 %) (<10 %) (>50%) (<10%)
Gotland 3%(9) 53 % (176) 3 % (10) 42 % (140) 3% (10)
Oland 19 % (20) 55% (57) 1% (1) 58 % (60) 6 % (6)
Ostergdtland 1% (16) 66 % (735) 6 % (72) 54 %(602) 18 % (197)
Diskussion

Det kan inledningsvis konstateras att den data som finns tillgénglig avseende
markavvattningsforetag for de tre ldnen 1 huvudsak utgors av digitaliserat
kartmaterial som kan anvéndas for projektering och kartanalyser av den typ
som genomforts inom ramen for detta projekt. Precisionen i de utritade bat-
nadsomradena kan ocksa skilja sig at och bor alltid kontrolleras mot original-
handlingar i de fall det kan bli aktuellt att arbeta vidare med ett specifikt ob-
jekt. Som ett mer extremt exempel sd minskade antalet berérda markégare
med néra hélften nir originalforrattningen jaimfordes mot det digitaliserade
GIS-lagret for ett objekt i Ostergdtland. Mer detaljerade data saknas ofta i
tillhorande dataunderlag, framfor allt saknar samtliga 1dn 1 stor utstrackning
vil uppdaterade uppgifter rorande markavvattningsforetagens nuvarande sta-
tus 1 form av styrelser, kontaktuppgifter, senaste rensning och sa vidare. Detta
1 sig utgdr en viktig forsvarande omsténdighet for att kunna bedriva ett effek-
tivt atgiardsarbete (vare sig det handlar om vatten-/fiskevard, vattenhushall-
ning, tillsyn eller skapande av anldggningar for odlingsandamal, till exempel
bevattningsdammar) i samarbete med berdrda foretag och andra aktorer, till
exempel med oss pd Sportfiskarna. Av denna anledning skulle rent objektivt
en Oversyn av de tusentals markavvattningsforetag som berors att behova ske.
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Lénsstyrelsen ska registerhalla styrelsemedlemmar for markavvattnings- och
torrlaggningsforetag inklusive kontaktuppgifter till dessa. Emellertid &r det
samfilligheterna sjdlva som har ansvaret att anmila forédndringar avseende till
exempel styrelse till Lansstyrelserna och nér detta uteblir finns inget krav pa
lanen att folja upp detta, vilket sannolikt &dr forklaringen till att mdnga mar-
kavvattningsforetag idag svdvar 1 en osdkerhet dar varken myndighet eller
samfilligheterna sjilva ibland vet huruvida de uppgifter som finns registre-
rade, om nagra sadana alls finns, ar aktuella. Det i sin tur gor att vattenverk-
sambheter (till exempel vatmarksrestaurering) som kréver samrdd, anmélan el-
ler ar tillstandspliktiga inte kan genomforas innan detta hanterats. Detta bely-
ser ocksd det betydande virdet av en dversyn inte bara av markavvattnings-
foretagens status i sig, utan ocksé lagstiftningen gillande markavvattning som
helhet da nu aktuella fragor om vattenbrist, akvatisk naturvdrd och vattnets
viktiga betydelse i landskapet (for grundvattnet, for flodesutjimning osv) var
okdnda begrepp nér lagstiftningen kom till.

En viktig del i att kunna genomfora ett effektivt och brett atgérdsarbete dr att
enkelt kunna identifiera omraden, 1 detta fall batnadsomrdden liksom ytor
inom batnadsomraden, dir atgarder av olika skél bor prioriteras. Darfor valde
vi att analysera ldnens batnadsomraden ur tva grundperspektiv- ett som utgér
ifrdn forekomsten av naturviarden som pa olika sitt skulle kunna underldtta
genomforande av atgirder i1 vatten och ett som utgar ifrdn batnadsomradenas
befintliga paverkan frdn sddan verksamhet (odling) som sannolikt kar beho-
vet av atgdrder (vare sig det géller bevattningsbehov eller naringslickage)
samtidigt som mojligheterna av samma anledning dér dr mer begridnsade. Ge-
nom denna analys kan man snabbt fa en geografisk éverblick inom ett 1dn, en
kommun eller mindre delomréade vilka batnadsomraden som kan vara intres-
santa att arbeta vidare med ur nagot av dessa perspektiv.

Genom att de utpekade kategorierna (med detaljerad information ett knappt-
ryck bort) ocksé blir vél synliga vid en ndrmare studie av ett batnadsomréde,
sé kan man ocksé 1 nidsta steg bilda sig en uppfattning var inom omradet som
atgardsbehovet kan antas vara storst respektive var mojligheten till atgérder
kan vara storst. Det kan ocksa ge en forsta indikation pé vilken typ av atgiarder
som skulle kunna vara aktuella, till exempel inom ett batnadsomréde med do-
minans av akermark i de 6vre delarna som sedan dvergar i1 grona vérden, till
exempel betesmarker, i de nedre partierna och slutligen ett omradde med bla
varden, vatmarksklassad mark, nidra dess mynning. I de 6vre delarna, dér hu-
vuddelen av ndringsbelastningen kan ténkas ha sin killa, kan atgérder av ty-
pen tvastegsdiken och anldggning av sidovdtmarker fylla en viktig funktion.
Nar diket 1 stéllet passerar in genom grona védrden kan andra mdjligheter
Oppna sig for till exempel dtermeandring och aterskapande av svimplan me-
dan ett av diket hydrologiskt pdverkat omrade med befintliga vatmarksvir-
den, bla vérden, sannolikt har goda mgjligheter att restaureras hydrologiskt.

Givetvis ska analysen och det underlag som genererats anvindas med matt-

fullhet och som ett grovt redskap inom dtgirdsarbetet. Intresset for atgirder
kan komma fran savil samfilligheten eller deldgande markidgare som fran

68



andra aktorer som myndigheten sjdlv, kommuner eller organisationer. Lokal-
kidnnedom och markégardialog ar ovérderlig och bor i ett tidigt skede kom-
plettera en inledande analys 1 de fall man identifierar ytor eller strickningar
inom ett batnadsomrdde som av nagot skél anses intressanta.
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Avslutande diskussion

Sportfiskarna dr en genomférandeorganisation med stort fokus pa restaure-
ringsatgérder 1 bdde hav, sjoar och rinnande vatten, for friska fiskbestand
och friska vattenmiljder. Vi fick de forsta idéerna till projektet VAT — Mer
Vitt dn Torrt, ur insikten att de mest paverkade vattenmiljoerna i jordbruks-
landskapet i de flesta fall ocksa dr de som &r svérast att genomfora restaure-
ringsatgérder i. Anledningen dr inte bara den att pdverkansgraden i sig gor
aterstdllningsarbetet komplext utan ocksa att de ingrepp som skett genom
torrldggning via sj0sdnkningar, utdikning av vatmarker, ritning av vatten-
drag och kanalisering har ett stark juridiskt skydd som méanga génger &r
svért och omsténdligt att hantera.

De flesta av dessa ingrepp genomfordes for linge sedan, ofta for mer dn 80
eller 100 ar sedan, och syftade till att tillgéngliggéra mark for jordbruk for
att kunna producera foda till en vixande befolkning. Det skedde under en tid
ndr prioriteringar av naturliga skél sag annorlunda ut och nér och begrepp
som miljohdnsyn, miljokvalitetsméil, vattendirektiv eller ekologisk status
annu inte sett dagens ljus.

Det ar bakgrunden till den konflikt som finns mellan markavvattningens
syften och det juridiska skydd och de skyldigheter och réttigheter som foljer
med 1 form av underhéll av kanaler och diken & ena sidan och de samhills-
mal som syftar till att forbéttra statusen i vdra vattenmiljoer & andra sidan.
En mojlig konsekvens av de svérigheter som rader med markavvattningsfo-
retag kopplat till restaureringsétgérder dr att manga av de dtgérder som plan-
eras for att forbdttra vara vattenmiljoer 1 stéllet styrs mot vattendrag eller
vattendragsstriackor som inte rader under markavvattningsbestammelser, s k
frifallsstrackor, dir tgérdsbehoven ofta inte ar lika stora. Detta ar olyckligt
eftersom atgardstakten i de mest angeldgna miljoerna ddrmed riskerar att bli
alltfor 1ag eller att de samhéllsméal som stravar mot en forbéattrad vattenmiljo
kanske aldrig kan uppnas.

De ursprungliga idéerna i projektet VAT kretsade kring ambitioner att finna
konkreta exempel pad genomforande av restaureringséatgérder 1 dikade vatten,
antingen inom ramen for géllande forréittning eller genom omprdovning/av-
veckling av markavvattningsforetag. Malséttningen var ocksa att uppdatera
och modernisera de register som lénsstyrelsen i de tre ldnen Gotland, Kal-
mar och Ostergotland haller dver markavvattningsforetag, for en effektivare
kommunikation.

Malsidttningarna i projektet omformulerades ndgot under projektets gang, i
kommunikation med Lénsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten, dér
madlet att uppdatera och modernisera lénsstyrelsernas register 6ver informat-
ion och kontaktvégar till lanens markavvattningsforetag tonades ner. Anled-
ningen var helt enkelt att arbetet visade sig vara orimligt svart pa grund av
de gamla handlingar som markavvattningsforetagen i allménhet bygger pa.
Det har ocksé visat sig att ett stort antal av de dikningsforetag som existerar
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pa papper i sjdlva verket saknar nu levande och aktiva personer eller styrel-
ser till foretagen, i synnerhet giller det mindre markavvattningsforetag. For-
utom att ménga foretag dr vildigt gamla och de kontaktpersoner som fanns
nér handlingarna uppréttades inte ldngre lever dr aktiviteten i ménga foretag
lag eller obefintlig varfor viljan att ta ansvar for det som uppréttades for
lange sedan av naturliga skél sannolikt ocksd ar lag.

Atgarder inom markavvattningsforetagens verksamhetsomrade — en
juridisk utmaning

Fokus i vart projekt har varit att forsoka hitta framkomliga vigar till atgér-
der 1 dikade vatten och i en bilaga till rapporten presenteras 11 st forankrade
atgardsforslag som alla dr beldgna inom batnadsomradet for ett markavvatt-
ningsforetag. I manga fall bor och kan enklare dtgarder kunna genomforas
genom Overenskommelser inom ramen for markavvattningsforetagens be-
stimmelser, utan att paverka markavvattningens syften negativt, vilket
ocksa flera av de atgérdsforslag som presenteras i rapporten visar. Dd kan en
anmélan om vattenverksambhet till ldnsstyrelsen racka for ett genomforande.
Problemet dr dock att ofta saknas representanter som kan ge mandat eller
godkinnande till en atgird eftersom aktiv styrelse i ménga fall saknas (se
nedan).

Niér det ddremot handlar om dtgidrder som innebér aterstdllning av tidigare
vatmarksomraden diar ddmningar och igenldggning och aterstéllning av di-
ken och kanaler kravs dr det ofrdnkomligt att storre omraden paverkas av at-
girden. Har kravs 1 varje enskilt fall en noggrann 6versyn av de behov av
markavvattning som idag finns i forhédllande till den miljonytta en restaure-
ring kan ge. Vid en 6verenskommelse med markavvattningsforetag och mar-
kégare om att prioritera en dterstdllning av ett vdtmarksomride kan en anso-
kan om avveckling av hela eller delar av markavvattningsforetaget skickas
in 1 samband med den tillstindsansdkan om restaurering som samtidigt
kravs (tillstindsansokan kravs vid >5 ha ny, eller aterstilld, vatmarksyta).
Oavsett vilken process som ér aktuell i samband med planer 6ver atgérder
inom verksamhetsomradet for ett markavvattningsforetag anser vi att en rad
forbattringar och forenklingar méste komma till stand for att ha tillracklig
fart 1 dtgédrdsarbetet.

Stort behov av uppdaterade kontaktvagar och styrelseregister

Som ndmnts tidigare 4r mdnga markavvattningsforetag gamla och inaktiva
och kontaktvigarna dr dirmed ofta inte aktuella eller registerforda. Att en
styrelse som kan fungera som samverkanspart ofta saknas &r darfor vanligt.
Det visar dven den enkdtundersokning som ingar i rapporten, dér drygt hilf-
ten av de tillfragade markavvattningsforetagen svarade “’nej” pa frdgan om
foretaget ér aktivt eller om en aktiv styrelse finns. Nir styrelse saknas {or-
svarar det kommunikationen med de som foretrdder markavvattningsforeta-
get inom respektive verksamhetsomrade. Eftersom underhallsrensningar i
manga markavvattningsforetag sker med oregelbundna intervall har flertalet
foretradare for de som saknar aktiv styrelse angett att man sammankallar
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berdrda och véljer styrelse nér behov av underhéllsrensning uppkommer.
Det ér dérfor ocksa troligt att idéer eller forslag om aterstillningsarbeten
inte ses som skl att bilda en styrelse eftersom sddana atgérder i allménhet
strider mot markavvattningens syften, vilket darfor ytterligare forsvarar
kommunikationen i samband med forslag pa restaureringsatgirder.

Har bor informationen om markavvattningsforetagens skyldighet att regi-
strera sin styrelse till ldnsstyrelsen forbattras, detta eftersom manga foretag
med aktiv styrelse dessutom angett att den ej ar registrerad hos ldnsstyrel-
sen.

Hjalpmedel for prioritering av atgarder

I projektet VAT har vi varit angeldgna om att finna tillvigagangssitt for att
komma ndrmare ett genomforande av vattenforbéttrande atgérder i vatten-
omraden dar markavvattningsforetag finns registrerade. Som ndmnts tidi-
gare dr det ocksd hir som atgardsbehovet dr som storst for att uppna sam-
hillsmél som styr mot en forbattrad vattenmilj6. De atgérder som foreslagits
inom projektet och som i olika grad &r forankrade bygger framfor allt pa
vara egna erfarenheter och de kontakter vi byggt upp under flera ar av ope-
rativt atgardsarbete.

For att underlétta fortsatt arbete med dtgérder i1 dikade vatten har vi inom
projektet ocksa tagit fram ett redskap for att lattare kunna prioritera var in-
satser kan eller bor séttas in. Hjdlpmedlet i form av ett analysredskap 1 GIS
levereras ocks4 digitalt till de berdrda linen; Gotland, Kalmar och Ostergét-
land. Angreppssittet bygger pa att vi har grupperat ihop ett antal grundlég-
gande GIS-skikt dér bla och grona viarden finns definierade. Vattenfore-
komster med markavvattningsforetag i de olika ldnen har analyserats med
avseende pa overlappning med dessa sé kallade “kérnvarden” (exempelvis
vatmarksmiljder, betesmarker, ings- och hagmarker). Overlappning med
dessa definierade kiarnviarden bor enligt var uppfattning kunna utnyttjas som
motiv for att enklare kunna genomfora dtgirder, och for att ytterligare starka
de grona och bla viarden som finns inom omrédet. Analysen kan dven utnytt-
jas for det motsatta tillvigagangssittet, dar andelen dker har anvints som ett
matt pa paverkansgraden i ett omrade och dirmed ett matt pa behovet av at-
gérder for att uppnd miljokvalitetsmal och god ekologisk status.

Reformera markavvattningsbestammelserna

En rod trad i samband med vért arbete i projektet VAT har varit svarighet-
erna att genomfora dtgdrder 1 omrdden med registrerade markavvattningsfo-
retag. Ett aktivt och storskaligt lantbruk kréver sjédlvklart forutsittningar for
att halla diken och kanaler 6ppna for att leda bort vatten och undvika skad-
liga 6versvamningar. Sjosdnkningar och storskalig utdikning av vatmarker
och vattendrag har dock ocksa lett till stora hydrologiska forandringar i
landskapet vilket gett andra negativa konsekvenser. I en tid med hotande kli-
matfordndringar som for var del sannolikt ocksé leder till varmare och torr-
rare somrar, med svdra utmaningar for lantbruket, behdver vi darfor hitta
samverkanslosningar dir vi kan genomfora vattenhallande och vattenmiljo-
forbattrande atgérder i jordbrukslandskapet utan att forutsattningarna for ett
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produktivt lantbruk forsdmras. I det arbetet dr forhoppningen att de resultat
som uppnatts i projektet VAT kan vara en pusselbit for att nd framgang. For
att komma vidare och for att 6ka atgérdstakten i dessa paverkade vattenmil-
joer maste dock bestimmelser och handlingar med koppling till markavvatt-
ningsforetag pa ett betydande sitt reformeras och forenklas, inte minst for
att forbattra mojligheterna till kommunikation mellan de olika intressen som
berdrs.
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Bilagor

Bilaga 1. Objektbeskrivning

I denna bilaga presenteras elva objekt (Gotlands lin: 4; Kalmar lin (Oland):
4; Ostergdtlands lidn: 3) med forankrade och beskrivna atgirdsforslag vilka
alla enligt vir bedomning i olika omfattning bidrar till mal som stér i sam-
klang med atgérdsprogrammet for havs- och vattenmilj6. For varje objekt
ges en Overgripande beskrivning av vattensystemet och markavvattningsfo-
retaget liksom den planerade atgérden och de juridiska forutsattningarna.

Bilaga 2. Beskrivning GIS-underlag

I denna bilaga ges en fordjupning kring de GIS-analyser som genomforts
inom projektet. Dels redogors for hur underlagsdata hanterats, hur det lever-
eras och hur det kan tillimpas vidare rent praktiskt.
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